
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๘/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยของเทศบำลเพือ่เป็นเงินค่ำบ ำรุง 

สมำคมสนันิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย 
 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๒/๔๘๒๐ ลงวันที่ 
๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นได้รับข้อหารือจากหลายจังหวัดเกี่ยวกับกรณีที่เทศบาลตั้งงบประมาณและเบิก
จ่ายเงินหมวดงบกลางเพื่อเป็นเงินค่าบ ารุงสมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ซึ่งส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินได้ทกัท้วงโดยให้เหตุผลว่า สมาคมจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เป็นองค์กรเอกชน มิใช่หน่วยงานของรัฐ ข้อบังคับหรือระเบียบของสมาคมมิได้เป็น
กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ ที่เทศบาลอันเป็นส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ การตกลงเข้าเป็น
สมาชิกของสมาคมเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ประสงค์เป็นสมาชิกของสมาคม มิอาจถือได้ว่าเป็น
ข้อตกลงของส่วนราชการ และไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการใดก าหนดให้เทศบาล
สมั ค ร เข้ า เป็ น สม าชิ ก ขอ งสมาคมใด ได้  จึ ง เป็ นก ารปฏิ บั ติ ไ ม่ ถู ก ต้ อ งต ามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึง
ขอให้เทศบาลระงับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเงินค่าบ ารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย และเรียกคืนเงินที่จ่ายไปแล้วทั้งหมดเพื่อส่งคืนคลังเทศบาลต่อไป  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๖๗ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ก าหนดให้เทศบาลอาจมีรายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน
หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ ประกอบกับข้อ ๑๖ ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๑ ก าหนดว่า การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
กระท าตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๓๘๘๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 
เร่ือง ซักซ้อมความเข้าใจหนังสือสั่งการ การตราเทศบัญญัติและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
สรุปว่า ให้เทศบาลและเมืองพัทยาตั้ งงบประมาณรายจ่ายงบกลางเป็น เงินค่าบ ารุงสมาคม
สนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเป็นรายปี ในอตัราร้อยละเศษหนึ่งส่วนหกของรายรับจริงในปีที่
ล่วงมาแล้ว (ไม่รวมเงินกู้  เงินจ่ายขาดเงินสะสม และเงินอุดหนุนทุกประเภท) แต่ไม่เกินห้าแสน
บาท  ส าหรับกรณีการตั้งสมาคมนั้นมาตรา ๗๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระท าการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลก าไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  
มาตรา ๗๙ (๕) บัญญัติว่า ข้อบังคับของสมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการของอัตราค่าบ ารุง และ
มาตรา ๙๐ บัญญัติว่า สมาชิกของสมาคมต้องช าระค่าบ ารุงเต็มจ านวนในวันที่สมัครเข้าเป็น
สมาชิกหรือในวันเร่ิมต้นของระยะเวลาช าระค่าบ ารุง แล้วแต่กรณี เว้นแต่ข้อบังคับของสมาคมจะ
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ดังนั้น เม่ือเทศบาลเป็นสมาชิกของสมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทยกย่็อมต้องจ่ายค่าบ ารุงแก่สมาคมฯ การที่เทศบาลจะตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็น เงินค่าบ ารุง
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเพื่อให้สมาคมสามารถด าเนินงานต่อไปได้ และเป็น
ประโยชน์ในการสร้างเอกภาพของการบริหารจัดการของเทศบาลซึ่งกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ 
จึงสามารถกระท าได้ 

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ
ทั้งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อันเป็นกฎหมายมหาชน และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อัน
เป็นกฎหมายเอกชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) เทศบาลจะมีรายจ่ายใดได้บ้างนั้น มาตรา ๖๗ ๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ก าหนดไว้แล้ว โดยเปิดช่องให้เทศบาลอาจมีรายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน
หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ได้  ดังนั้น ในกรณีที่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเทศบาลสมควรมีรายจ่ายอื่นใดที่เกี่ยวกบักจิการของเทศบาล และไม่ได้
รวมอยู่ใน (๑) ถึง (๘) ของมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมิใช่รายจ่ายอื่นใด

 
๑มาตรา ๖๗  เทศบาลอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี้  
(๑) เงินเดือน 

(๒) ค่าจ้าง 
(๓) เงินตอบแทนอื่น ๆ 

(๔) ค่าใช้สอย 

(๕) ค่าวัสดุ 
(๖) ค่าครุภัณฑ ์

(๗) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สนิอื่น ๆ 

(๘) เงินอุดหนุน 

(๙) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว้ 



 ๓ 

ตามข้อผูกพัน กระทรวงมหาดไทยกอ็าจออกระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เทศบาลมี
รายจ่ายนั้นได้  

(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บ รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  พ .ศ. ๒๕๔๗ ที่
กระทรวงมหาดไทยอ้างถึงนั้น ปรากฏว่าเป็นระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ มาตรา 
๖๙๒ ซึ่งเป็นเร่ืองการให้อ านาจออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลัง และมาตรา ๗๗ ๓ ซึ่งเป็น
เร่ืองของอ านาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบข้อบังคับ  ดังนั้น ระเบียบนี้ จึง
ไม่ใช่ระเบียบที่ให้อ านาจเทศบาลในการจ่ายรายจ่ายอื่นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๗ (๙)๔ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ  นอกจากนั้น หากประสงค์ให้ระเบียบนี้ ออกตามความในมาตรา ๖๗ 
(๙) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แต่การที่ข้อ ๖๗ ของระเบียบก าหนดให้ “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสอืสั่ง
การที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้” นั้น ถือเป็นการออกระเบียบขยายอ านาจและขอบเขตของ
มาตรา ๖๗ (๙) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เพราะเป็นการก าหนดให้มีการจ่ายรายจ่ายใด ๆ 
กไ็ด้ตามที่กระทรวงมหาดไทยจะสั่งการ ระเบียบลักษณะดังกล่าวจึงเป็นระเบียบที่ออกเกินอ านาจ
ตามที่มาตรา ๖๗ (๙) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ให้ไว้  ทั้งนี้  โดยยังไม่ต้องพิจารณาว่า
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๓๘๘๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ เร่ือง 
ซักซ้อมความเข้าใจหนังสือสั่งการ การตราเทศบัญญัติและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ที่
กระทรวงมหาดไทยเข้าใจว่าเป็นหนังสือสั่งการนั้น จะเป็นหนังสือสั่งการตามความมุ่งหมายของ
กระทรวงมหาดไทย หรือเป็นเพียงหนังสอืที่ซักซ้อมความเข้าใจของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น  

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในปัจจุบันยังไม่มีระเบียบ
ที่ออกตามมาตรา ๖๗ (๙) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ อนุญาตให้เทศบาล
จ่ายเงินค่าบ ารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยได้แต่อย่างใด หากกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะให้เทศบาลมีรายจ่ายในเร่ืองนี้ ได้ ก็สมควรอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๗ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดเพิ่มเติมขึ้ น แต่ทั้งนี้ ต้อง
ระมัดระวังมิให้เป็นการเกนิอ านาจตามที่กฎหมายให้ไว้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๒มาตรา ๖๙  ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธกีาร

งบประมาณ การรักษาทรัพย์สนิ การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สนิ การจัดหาพัสดุและการจ้างเหมาขึ้นไว้ 

๓มาตรา ๗๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้
มีอ านาจออกกฎกระทรวงหรือระเบียบข้อบังคับ เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่อง การตังงบประมาณรายจ่ํายของเทศบาลเพื่อเป็นเงินคําบํารุง

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๒/๕๕๒๐ ลงวันที่
๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นได้รับข้อหารือจากหลายจังหวัดเกี่ยวกับกรณีที่เทศบาลตั้งงบประมาณและเบิก
จ่ายเงินหมวดงบกลางเพื่อเป็นเงินค่าบํารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ซึ่งสํานักงา
             น
การตรวจเงินแผ่นดินได้ทักท้วงโดยให้เหตุผลว่า สมาคมจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เป็นองค์กรเอกชน มิใช่หน่วยงานของรัฐ ข้อบังคับหรือระเบียบของสมาคมมิได้เป็น
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ ที่เทศบาลอันเป็นส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ การตกลงเข้าเป็น
สมาชิกของสมาคมเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ประสงค์เป็นสมาชิกของสมาคม มิอาจถือได้ว่าเป็น
ข้อตกลงของส่วนราชการ และไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการใดกําหนดให้เทศบาล
สมัครเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมใดได้ จึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
             ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕ ดังนั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึง
ขอให้เทศบาลระงับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเงินค่าบํารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย และเรียกคืนเงินที่จ่ายไปแล้วทั้งหมดเพื่อส่งคืนคลังเทศบาลต่อไป

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๓๕ Cor) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้เทศบาลอาจมีรายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน
หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกํ
             าหนดไว้ ประกอบกับข้อ ๑๒ ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕๑ กําหนดว่า การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
กระทําตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนด
และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๕/ว ๓๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจหนังสือสั่งการ การตราเทศบัญญัติและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
สรุปว่า ให้เทศบาลและเมืองพัทยาตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางเป็นเงินค่
             าบํารุงสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเป็นรายปี ในอัตราร้อยละเศษหนึ่งส่วนหกของรายรับจริงในปีที่
ล่วงมาแล้ว (ไม่รวมเงินกู้ เงินจ่ายขาดเงินสะสม และเงินอุดหนุนทุกประเภท) แต่ไม่เกินหท้าแสน

inn สําหรับกรณีการตั้งสมาคมน์นมาตรา ve แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลกําไร
หรือรายได้มาแบ่งปบันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้
มาตรา oe (๕) บัญญัติว่า ข้อบังคับของสมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการของอัตราค่าบํารุง และ
มาตรา vo บัญญัติว่า สมาชิกของสมาคมต้องชําระค่าบํารุงเต็มจํานวนในวันที่สมัครเข้าเป็น
สมาชิกหรือในวันเริ่มต้นของระยะเวลาชําระค่าบํารุง แล้วแต่กรณี เว้นแต่ข้อบังคับของสมาคมจะ
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น เมื่อเทศบาลเป็นสมาชิกของสมาคมสันนิบาตเทศบา
             ลแห่งประเทศ
ไทยก็ย่อมต้องจ่ายค่าบํารุงแก่สมาคมฯ การที่เทศบาลจะตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินค่าบํารุง
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเพื่อให้สมาคมสามารถดําเนินงานต่อไปได้ และเป็น
ประโยชน์ในการสร้างเอกภาพของการบริหารจัดการของเทศบาลซึ่งกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ
จึงสามารถกระทําได้

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ
ทั้งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อันเป็นกฎหมายมหาชน และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อัน
เป็นกฎหมายเอกชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวถู
             กต้อง
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) เทศบาลจะมีรายจ่ายใดได้บ้างนั้น มาตรา ๒๐๕* แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดไว้แล้ว โดยเปิดช่องให้เทศบาลอาจมีรายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน

หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ได้ ดังนั้น 
             ในกรณีที่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเทศบาลสมควรมีรายจ่ายอื่นใดที่เกี่ยวกับกิจการของเทศบาล และไม่ได้
รวมอยู่ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมิใช่รายจ่ายอื่นใด

จมาตรา ๒๑ เทศบาลอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี้

(๑) เงินเดือน

(๒) shan

(๓) เงินตอบแทนอื่น ๆ

(2) ค่าใช้สอย

(๕) คําวัสดุ

(๐) ค่าครุภัณฑ์

(๑) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ

(๕) เงินอุดหนุน

(๓) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้
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             ตามข้อผูกพัน กระทรวงมหาดไทยก็อาจออกระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เทศบาลมี
รายจ่ายนั้นได้

(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕ A
กระทรวงมหาดไทยอ้างถึงนั้น ปรากฏว่าเป็นระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ มาตรา
๒๕"ซึ่งเป็นเรื่องการให้อํานาจออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลัง และมาตรา oe? ซึ่งเป็น
เรื่องของอํานาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบข้อบังคับ ดังนั้น ระเบียบนี้จึง
ไม่ใช่ระเบียบที
             ่ให้อํานาจเทศบาลในการจ่ายรายจ่ายอื่นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๓ Co)? แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ นอกจากนั้น หากประสงค์ให้ระเบียบนี้ออกตามความในมาตรา ๒๑
(๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แต่การที่ข้อ ๒๓ ของระเบียบกําหนดให้ “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่ง
การที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้” นั้น ถือเป็นการออกระเบียบขยายอํานาจและขอบเขตของ
มาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เพราะเป็นการกําหนดให้มีการจ่ายรายจ่ายใด ๆ
ก็ได้ตามที่กระทรวงมห
             าดไทยจะสั่งการ ระเบียบลักษณะดังกล่าวจึงเป็นระเบียบที่ออกเกินอํานาจ
ตามที่มาตรา ๒๓ (oe) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ให้ไว้ ทั้งนี้ โดยยังไม่ต้องพิจารณาว่า
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๕/ว ๓๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ เรื่อง
ซักซ้อมความเข้าใจหนังสือสั่งการ การตราเทศบัญญัติและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ที่
กระทรวงมหาดไทยเข้าใจว่าเป็นหนังสือสั่งการนั้น จะเป็นหนังสือสั่งการตามความมุ่งหมายของ
กระทรวงมหาดไทย หรือเป็นเพียงหนังสือที่ซักซ้อมความเข้าใจของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในปัจจุบันยังไม่มีระเบียบ
ที่ออกตามมาตรา ๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕9 อนุญาตให้เทศบาล
จ่ายเงินค่าบํารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยได้แต่อย่างใด หากกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะให้เทศบาลมีรายจ่ายในเรื่องนี้ได้ ก็สมควรอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ (๓) แห่ง

พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดเพิ่มเติมขึ้น แต่ทั้งนี่ต้อง

ระมัดระวังมิให้เป็นการเกินอํานาจตามที่กฎหมายให้ไว้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒มาตรา de ให้กระ
             ทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธีการ
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุและการจ้างเหมาขึ้นไว้

"มาตรา oo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
มีอํานาจออกกฎกระทรวงหรือระเบียบข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

«โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓
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