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             1.0
             1753950518
             เรื่องเสร็จที่_0452-2553
             2025-07-31T08:28:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0452/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตและรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตและรักษาการผู้อำนวยการ
สำนักงานวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(
		

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๖๑๐๐.๑/๘๑๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความใ
             นมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจแบ่งส่วนงานเป็นสำนักงานวิทยาเขต สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขณะนี้มหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งหมด จำนวน ๑๐ วิทยาเขต การบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเรื่องการแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต ประเด็นเรื่องอำนาจการแต่งตั้ง คุณสมบัติ และการดำรงตำแหน่ง จะเป็นประการใดนั้น มหาวิทยาลัยขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
             จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ให้อำนาจมหาวิทยาลัยแบ่งส่วนงานเป็นสำนักงานวิทยาเขตตามความในมาตรา ๘ (๒) นั้น อำนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
๒. สถานภาพของผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ์
๓. การเข้าสู่ตำแหน่งของผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด และจะต้องอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงก
             รณราชวิทยาลัย
๔. หากกรณีมีการแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตนั้น จะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ์
๕. การแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตนั้น จะต้องดำเนินการโดยวิธีใด และจะต้องอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยมีผู้แทนกระทรว
             งศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสามประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง อำนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เห็นว่า มาตรา ๑๙  (๙) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ฯลฯ และหัวหน
             ้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาส่วนงานต่างๆ ของมหาวิทยาลัยตามที่ปรากฏในมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า สำนักงานวิทยาเขตเป็นส่วนงานที่มีลักษณะเป็นเอกเทศ และมิได้มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย  ส่วนข้อ ๙  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลโดยมิได้กำหนดให
             ้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตแต่อย่างใด  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลจึงไม่มีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต
อย่างไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๗  (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ได้บัญญัติให้ อธิการบดีมีอำนาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนอาจารย์ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งดำเนินการบริหารงานบุคคลตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันมหาวิทยาลัยฯ ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้ว
             ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไว้แล้ว โดยข้อ ๒๗  ได้กำหนดให้อธิการบดีเป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้งบุคลากรทุกตำแหน่ง เว้นแต่ตำแหน่งที่บัญญัติไว้ให้เป็นอำนาจของสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น เมื่อผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นตำแหน่งประเภทปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไปตามข้อ ๑๙  ข (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยา
             ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ที่บัญญัติให้อำนาจสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตไว้ จึงเป็นอำนาจของอธิการบดีที่จะมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๗  (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ประกอบกับข้อ ๒๗  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ
             .ศ. ๒๕๔๑
ประเด็นที่สอง การเข้าสู่ตำแหน่งของผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ เห็นว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นตำแหน่งที่กำหนดไว้ตามข้อ ๑๙ ข (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อข
             ้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยฯ ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น การเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจึงอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการทั่วไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่าวของมหาวิทยาลัยฯ และเมื่อข้อ ๕  แห่งข้อบังคับฉบับดังกล่าวได้กำหนดนิยามคำว่า “บุคลากร” หมายความว่า คณาจารย์ประจำ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์  ดังนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจึงอาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤ
             หัสถ์
ประเด็นที่สาม การแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ เห็นว่า ข้อ ๒๘  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดว่า ถ้าตำแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยว่างลง หรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาล
             ัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ผู้มีอำนาจตามข้อ ๒๗ สั่งให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรรักษาการในตำแหน่งนั้นชั่วคราวได้ เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นตำแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งอาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์  ดังนั้น อธิการบดีในฐานะผู้มีอำนาจตามข้อ ๒๗  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีอำนาจแต่งตั้งให้พระภิกษุหรือคฤหัสถ์ซึ่งมีความเหมาะสมรักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตโดยอาศัยอ
             ำนาจตามข้อ ๒๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้
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