
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งผูอ้ ำนวยกำรส ำนกังำนวิทยำเขตและรกัษำกำรผูอ้ ำนวยกำร 

ส ำนกังำนวิทยำเขตของมหำวิทยำลยัมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยั 
 

   

 

มหำวิทยำลยัมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยัได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๖๑๐๐.๑/๘๑๕ 
ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความใน
มาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจแบ่งส่วนงานเป็นส านักงานวิทยาเขต สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ขณะนี้ มหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งหมด จ านวน ๑๐ วิทยาเขต การบริหาร
กิจการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเร่ืองการแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ประเดน็เร่ือง
อ านาจการแต่งตั้ง คุณสมบัติ และการด ารงต าแหน่ง จะเป็นประการใดนั้น มหาวิทยาลัยขอความ
อนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
ให้อ านาจมหาวิทยาลัยแบ่งส่วนงานเป็นส านักงานวิทยาเขตตามความในมาตรา ๘ (๒) นั้น อ านาจ
ในการแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตเป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลัยหรือ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 

๒. สถานภาพของผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือ
คฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ 

๓. การเข้าสู่ต าแหน่งของผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจะต้องด าเนินการโดย
วิธใีด และจะต้องอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. หากกรณีมีการแต่งตั้งรักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ผู้ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตนั้น จะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรือ
อาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ 

๕. การแต่งตั้งรักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตนั้น จะต้องด าเนินการ
โดยวิธใีด และจะต้องอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับใด
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยมีผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๐๓  ลงวันที่  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓    ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

อุดมศึกษา) และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว 
เหน็ควรก าหนดประเดน็ที่ต้องพิจารณาเป็นสามประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง อ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานวิทยา
เขตเป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เห็นว่า มาตรา ๑๙๑ 
(๙) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้สภา
มหาวิทยาลัยมีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการ
สถาบัน ฯลฯ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือ
วิทยาลัย ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาส่วนงานต่างๆ ของมหาวิทยาลัยตามที่ปรากฏในมาตรา ๘ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า ส านักงานวิทยาเขต
เป็นส่วนงานที่มีลักษณะเป็นเอกเทศ และมิได้มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือ
วิทยาลัย  ส่วนข้อ ๙๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ว่าด้วยการ

 
๑มาตรา ๑๙  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกจิการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการ

พระพุทธศาสนาแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้ อ านวยการสถาบัน 
ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้อ านวยการวิทยาลัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่าสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกยีรติคุณ รองศาสตราจารย์และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) ส านักงานวิทยาเขต 

(๓) บัณฑติวิทยาลัย 

(๔) คณะ 

(๕) สถาบัน 

(๖) ส านัก 

(๗) ศูนย์ 
(๘) วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยอาจให้มีหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน ส านัก 
ศูนย์ หรือวิทยาลัย เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลัยอกีได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ข้อ ๙  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าทีป่ฏบัิติตามข้อบังคับดังนี้  
(๑) ก าหนดระบบ มาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลัย 

(๒) รับรองคุณวุฒิของผู้ ได้รับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพื่อประโยชน์ในการ
บรรจุแต่งตั้งและการก าหนดอตัราเงินเดือนที่ได้รับ 

(๓) ตีความวินิจฉัยปัญหาที่เกดิข้ึนจากการใช้ข้อบังคับนี้  



 ๓ 

บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติเกี่ยวกบัอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลโดยมิได้ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอ านาจแต่งตั้ งและถอดถอน
ผู้ อ านวยการส านักงานวิทยาเขตแต่อย่างใด  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลจึงไม่มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต 

อย่างไรกต็าม เมื่อมาตรา ๒๗๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยฯ ได้บัญญัติให้ อธิการบดีมีอ านาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนอาจารย์ เจ้าหน้าที่
และลูกจ้าง รวมทั้งด าเนินการบริหารงานบุคคลตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  ซึ่งปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยฯ ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไว้แล้ว โดยข้อ ๒๗๕ ได้ก าหนดให้อธิการบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ และ
แต่งตั้งบุคลากรทุกต าแหน่ง เว้นแต่ต าแหน่งที่บัญญัติไว้ให้เป็นอ านาจของสภาวิชาการหรือสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น เมื่ อ
ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นต าแหน่งประเภทปฏิบัติการ

 

(๔) ปฏบัิติตามอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้  
(๕) รายงานผลการด าเนินงานต่อสภามหาวิทยาลัย เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกบัระบบ

การบริหารงานบุคคล 

(๖) เสนอแนะให้ค าปรึกษาแก่สภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด
องค์การระบบ และวิธปีฏบัิติงานของมหาวิทยาลัย 

(๗) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อท าการใดๆ อันอยู่ใน
อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ หรืออาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลประจ าวิทยาเขต ทั้งนี้  
อาจมอบหมายให้ท าการแทนคณะกรรมการเป็นเรื่องๆ ไป หรือมอบหมายเป็นการเฉพาะกจิกไ็ด้ 

(๘) ด าเนินการเรื่องอื่นๆ ที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าเป็นการแก้ปัญหาการบริหารงาน
บุคคลเพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 

(๙) ปฏบัิติงานอื่นที่ได้รับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย 

๔มาตรา ๒๗  อธกิารบดีมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
(๑) บริหารงานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ

ข้อก าหนด รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่และทรัพย์สนิอื่นของมหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก าหนดของมหาวิทยาลัย 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกจิการนิสติ 

(๔) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนอาจารย์ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งด าเนินการบริหารงาน
บุคคลตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ข้อ ๒๗  ให้อธิการบดีเป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้งบุคลากรทุกต าแหน่ง เว้นแต่
ต าแหน่งที่บัญญัติไว้ให้เป็นอ านาจของสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้งและถอดถอน รวมทั้งการให้ได้รับเงินเดือนของ 
บุคลากรประจ ามหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๔ 

วิชาชีพและบริหารทั่วไปตามข้อ ๑๙๖ ข (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ
ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ที่บัญญัติให้
อ านาจสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตไว้ 
จึงเป็นอ านาจของอธิการบดีที่จะมีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตได้
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๗๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยฯ ประกอบกับข้อ ๒๗๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ประเด็นที่สอง การเข้าสู่ต าแหน่งของผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจะต้อง
ด าเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจะต้อง
เป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ เห็นว่า ต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานวิทยาเขตเป็นต าแหน่งที่ก าหนดไว้ตามข้อ ๑๙ ข (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เมื่อข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยฯ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีาร
เข้าสู่ต าแหน่งผู้ อ านวยการส านักงานวิทยาเขตไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น การเข้าสู่ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจึงอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการทั่วไปตามที่ ก าหนดไว้ใน

 
๖ข้อ ๑๙  ต าแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัย มี ๓ ประเภท คือ 

ก ต าแหน่งวิชาการ ได้แก่ 

(๑) ต าแหน่งคณาจารย์ประจ า 
(๒) ต าแหน่งอื่นที่คณะกรรมการก าหนด 

ข ต าแหน่งปฏบัิติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป ได้แก่ 

(๑) ต าแหน่งปฏบัิติการวิชาชีพ 

(๒) ต าแหน่งธุรการและบริหารทั่วไป 

(๓) ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ผู้ อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ผู้ อ านวยการ
ส านักงานคณบดี ผู้อ านวยการส านักงานบริหาร ผู้อ านวยการกอง ผู้อ านวยการส่วน หัวหน้ากอง หัวหน้าฝ่าย 
หรือต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่า 

(๔) ต าแหน่งอื่นที่คณะกรรมการก าหนด 

ค ต าแหน่งบริหารวิชาการ ได้แก่ 

(๑) อธกิารบดี 
(๒) รองอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก 

ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้อ านวยการวิทยาลัย หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ สถาบัน 
ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๘โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๕ 

ข้อบังคับดังกล่าวของมหาวิทยาลัยฯ และเมื่อข้อ ๕๙ แห่งข้อบังคับฉบับดังกล่าวได้ก าหนดนิยาม
ค าว่า “บุคลากร” หมายความว่า คณาจารย์ประจ า เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ที่เป็นบรรพชิตและ
คฤหัสถ์  ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจึงอาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและ
คฤหัสถ์ 

ประเด็นที่สำม การแต่งตั้งรักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตจะต้อง
ด าเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อ านวยการส านักงาน
วิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ เห็นว่า  ข้อ 
๒๘๑๐ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๔๑ ก าหนดว่า ถ้าต าแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ผู้มีอ านาจตามข้อ ๒๗ สั่งให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควร
รักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่สองแล้วว่า ต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานวิทยาเขตเป็นต าแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งผู้ ด ารงต าแหน่งอาจเป็นได้ทั้ง
พระภิกษุและคฤหัสถ์  ดังนั้ น อธิการบดีในฐานะผู้ มีอ านาจตามข้อ ๒๗ ๑๑ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีอ านาจ
แต่งตั้งให้พระภิกษุหรือคฤหัสถ์ซึ่งมีความเหมาะสมรักษาการแทนผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต
โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๒๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๙ข้อ ๕  ในข้อบังคับนี้  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

“บุคลากร” หมายความว่า คณาจารย์ประจ า เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง ที่เป็นบรรพชิตและ
คฤหัสถ์ 

๑๐ข้อ ๒๘  ถ้าต าแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถ
ปฏบัิติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๐ ให้ผู้ มีอ านาจตามข้อ ๒๗ สั่งให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรรักษาการในต าแหน่งนั้น
ชั่วคราวได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด 
กใ็ห้ผู้ รักษาการในต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างรักษาการในต าแหน่ง
แล้วแต่กรณ ี

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๖ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
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             0452/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตและรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตและรักษาการผู้อำนวยการ
สำนักงานวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(
		

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๖๑๐๐.๑/๘๑๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความใ
             นมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจแบ่งส่วนงานเป็นสำนักงานวิทยาเขต สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขณะนี้มหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งหมด จำนวน ๑๐ วิทยาเขต การบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเรื่องการแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต ประเด็นเรื่องอำนาจการแต่งตั้ง คุณสมบัติ และการดำรงตำแหน่ง จะเป็นประการใดนั้น มหาวิทยาลัยขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
             จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ให้อำนาจมหาวิทยาลัยแบ่งส่วนงานเป็นสำนักงานวิทยาเขตตามความในมาตรา ๘ (๒) นั้น อำนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
๒. สถานภาพของผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ์
๓. การเข้าสู่ตำแหน่งของผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด และจะต้องอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงก
             รณราชวิทยาลัย
๔. หากกรณีมีการแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตนั้น จะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ์
๕. การแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตนั้น จะต้องดำเนินการโดยวิธีใด และจะต้องอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยมีผู้แทนกระทรว
             งศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสามประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง อำนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เห็นว่า มาตรา ๑๙  (๙) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ฯลฯ และหัวหน
             ้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาส่วนงานต่างๆ ของมหาวิทยาลัยตามที่ปรากฏในมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า สำนักงานวิทยาเขตเป็นส่วนงานที่มีลักษณะเป็นเอกเทศ และมิได้มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย  ส่วนข้อ ๙  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลโดยมิได้กำหนดให
             ้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตแต่อย่างใด  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลจึงไม่มีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต
อย่างไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๗  (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ได้บัญญัติให้ อธิการบดีมีอำนาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนอาจารย์ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งดำเนินการบริหารงานบุคคลตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันมหาวิทยาลัยฯ ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้ว
             ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไว้แล้ว โดยข้อ ๒๗  ได้กำหนดให้อธิการบดีเป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้งบุคลากรทุกตำแหน่ง เว้นแต่ตำแหน่งที่บัญญัติไว้ให้เป็นอำนาจของสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น เมื่อผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นตำแหน่งประเภทปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไปตามข้อ ๑๙  ข (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยา
             ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ที่บัญญัติให้อำนาจสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตไว้ จึงเป็นอำนาจของอธิการบดีที่จะมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๗  (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ประกอบกับข้อ ๒๗  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ
             .ศ. ๒๕๔๑
ประเด็นที่สอง การเข้าสู่ตำแหน่งของผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ เห็นว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นตำแหน่งที่กำหนดไว้ตามข้อ ๑๙ ข (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อข
             ้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยฯ ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น การเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจึงอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการทั่วไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่าวของมหาวิทยาลัยฯ และเมื่อข้อ ๕  แห่งข้อบังคับฉบับดังกล่าวได้กำหนดนิยามคำว่า “บุคลากร” หมายความว่า คณาจารย์ประจำ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์  ดังนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจึงอาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤ
             หัสถ์
ประเด็นที่สาม การแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตจะต้องเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ หรืออาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์ เห็นว่า ข้อ ๒๘  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดว่า ถ้าตำแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยว่างลง หรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาล
             ัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ผู้มีอำนาจตามข้อ ๒๗ สั่งให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรรักษาการในตำแหน่งนั้นชั่วคราวได้ เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตเป็นตำแหน่งบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งอาจเป็นได้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์  ดังนั้น อธิการบดีในฐานะผู้มีอำนาจตามข้อ ๒๗  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีอำนาจแต่งตั้งให้พระภิกษุหรือคฤหัสถ์ซึ่งมีความเหมาะสมรักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตโดยอาศัยอ
             ำนาจตามข้อ ๒๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้
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