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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950500
             เรื่องเสร็จที่_0444-2553
             2025-07-31T08:28:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0444/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับมอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างเพื่อนำไปหาประโยชน์ในกิจการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๔/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การรับมอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างเพื่อนำไปหาประโยชน์
ในกิจการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช(
		

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๒/๑๕๖๑๙ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าด้วยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป
             ่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแก้ไขปัญหารีสอร์ทในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานที่ได้ดำเนินคดี โดยได้จัดประชุมเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ พร้อมกับรายงานให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นชอบ ซึ่งที่ประชุมมีมติว่าหากผู้ประกอบการรีสอร์ทมีความประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจต่อไป จะต้องยกอาคารสิ่งปลูกสร้างให้กับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (กรมป่าไม้เดิม) โดยที่อาคารสิ่งปลูกสร้างต้องปลอดจำนองหรือภาระผูกพันใด ๆ แล้วกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะพิจารณาให้ผู้ประกอบการได้เช่าอ
             าคารสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๖ และได้แจ้งให้ผู้ประกอบการทราบ
ห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท ได้ส่งมอบอาคารสิ่งปลูกสร้างให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และได้ขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุรวมจำนวน ๒๐ รายการ หลังลำดับที่ ปจ. ๑๖๔๐ - ปจ. ๑๖๕๓ และ ปจ. ๑๘๑๐ - ปจ. ๑๘๑๕ ในด้านคดีศาลจังหวัดกบินทร์บุรีได้มีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔ คดีหมายเลขดำที่ ๕๒/๒๕๔๔ คดี
             หมายเลขแดงที่ ๔๐/๒๕๔๔ พิพากษาลงโทษจำคุกจำเลยที่ ๑ มีกำหนด ๑ ปี โดยให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด ๒ ปี และปรับจำเลยทั้งสองคนละ ๗๕,๐๐๐ บาท และสั่งให้จำเลยทั้งสอง คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของจำเลยทั้งสองออกจากป่าสงวนแห่งชาติที่เกิดเหตุแล้ว คดีถึงที่สุดไม่มีการอุทธรณ์ โดยที่การจัดให้เช่าอาคารราชพัสดุดังกล่าวกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๑๐/๕๘๔๓  ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ แจ้งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ว่า ได้อาศัยอำนาจตามข้อ ๑๐ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บำรุงรั
             กษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ มอบอำนาจให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นผู้ดำเนินการจัดให้เช่า และกำหนดเงื่อนไขการจัดให้เช่าอาคารราชพัสดุ รวม ๗ ข้อ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า อาคารสิ่งปลูกสร้างที่ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุดังกล่าวอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน จักต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยการเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัย
ในอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพั
             นธุ์พืช มีระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไว้เป็นทางปฏิบัติ  ในขณะที่กรมธนารักษ์มีความเห็นว่า จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้องกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนา
             จรับมอบอาคารสิ่งปลูกสร้างของห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท ซึ่งถูกจับกุมดำเนินคดี หรือไม่
๒. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถนำอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุดังกล่าวไปหาประโยชน์ในกิจการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช โดยมิต้องขอความเห็นชอบจากกรมธนารักษ์ หรือปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
             หารือของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจรับมอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างของห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท ซึ่งถูกจับกุมดำเนินคดีหรือไม่ เห็นว่า อุทยานแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ
             ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชน์แก่รัฐและประชาชน  และเมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ให้กระทำได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๔  และการที่รัฐบาลจะกำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติจึ
             งเป็นกรณีที่จะต้องดำเนินการในที่ดินของรัฐซึ่งมิได้เป็นกรรมสิทธิ์หรืออยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด เป็นพื้นที่ที่มีสภาพความเป็นธรรมชาติมีลักษณะเด่นเฉพาะตัวและสมควรที่จะเก็บรักษาไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์ในการท่องเที่ยวของประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการในเขตอุทยานแห่งชาติ การที่บุคคลใดจะเข้าไปดำเนินกิจการใดภายในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อหาประโยชน์หรือปฏ
             ิบัติการใด เพื่อให้มีอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีลักษณะทำลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติย่อมไม่อาจกระทำได้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก็ไม่อาจอนุมัติให้มีการปฏิบัติการใดในแนวทางดังกล่าวได้เช่นกัน เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  
เมื่อพิจารณากรณีตามข้อหารือ เขตอุทยานแห่งชาติทับลานจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าวังน้ำเขียว และป่าครบุรี ในท้องที่ตำบลสะแกราช ตำบลวังน้ำเขียวอำเภอปักธงชัย ตำบลครบุรี ตำบลจระเข้หิน ตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุรี 
             และตำบลสระตะเคียนตำบลโนนสมบูรณ์ อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตนในท้องที่ตำบลบุพราหมณ์ ตำบลทุ่งโพธิ์ อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔  จึงเป็นกรณีที่รัฐบาลเห็นสมควรกำหนดให้พื้นที่ป่าในบริเวณดังกล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๔  การที่ห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท ซึ่งเป็นเอกชนเข้าไปดำเนินการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในที่ดินของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติที่มีวัตถุประสงค์ในการบัง
             คับใช้เป็นการเฉพาะในที่ดินซึ่งสงวนไว้เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและความรื่นรมย์ของประชาชน และได้ดำเนินการในภายหลังที่มีการกำหนดเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว ซึ่งการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวย่อมต้องมีการก่นสร้างแผ้วถางป่า จึงเป็นกรณีที่เอกชนเข้ามาดำเนินการยึดถือครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ รวมตลอดถึงก่นสร้างแผ้วถางป่าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นข้อห้ามตามมาตรา ๑๖  (๑) และ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และเมื่อศาลได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้วว่าการกระทำดังกล
             ่าวเป็นความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑) (๔) และ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  ดังนั้น การก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างของห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท จึงเป็นการดำเนินการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งได้กำหนดว่า หากมีการกระทำที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ โดยเป็นเหตุให้มีสิ่งปลูกสร้างใหม่หรือมีสิ่งอื่นในอุทยานแห่งชาติที่ผิดไปจากสภาพเดิมแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีอำนาจใน
             การสั่งให้ทำลายหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรือสิ่งอื่นใดในอุทยานแห่งชาติที่ผิดไปจากสภาพเดิมหรือทำให้สิ่งนั้นกลับคืนสู่สภาพเดิม จึงเป็นอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ อันเป็นการดำเนินการของฝ่ายปกครองที่สามารถกระทำได้ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตามหรือเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่จะกระทำการดังกล่าวเสียเองก็ได้ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพื่อให้เอกชนรื้อถอนอาคารและ
             สิ่งปลูกสร้างออกจากพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ  และเมื่อการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างของห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท เป็นการดำเนินการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงไม่มีอำนาจรับมอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างของห้างหุ้นส่วนจำกัด บ้านทะเลหมอกรีสอร์ท
ประเด็นที่สอง  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะสามารถนำอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ไปหาประโยชน์ในกิจการของกรมอุทยานแห่งชาติฯ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบของ
             กรมธนารักษ์ได้หรือไม่ หรือต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไม่มีอำนาจรับมอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่ปลูกสร้างขึ้นในเขตอุทยานแห่งชาติ จึงไม่มีกรณีที่ต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สองอีก
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(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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