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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การก่อหนี่ผูกพันข้ามปีงบประมาณ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  fi นร ๐๕๐๕ (ลน)/
๒๕๒๑ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โครงการจ้างบํารุงรักษาระบบตรวจสอบตู้คอนเทน
เนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY ของกรมศุลกากร ตามที่นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจา
             รณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอความอนุเคราะห์  ทั้งนี้ สืบเนื่องจากในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ wa. ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ oo
มิถุนายน ๒๕๕๓ กรรมาธิการวิสามัญ (นายกนก  ลิ้มตระกูล) ได้สอบถามเรื่องค่าจ้างบํารุงรักษา
ระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY ของกรมศุลกากร way
๕๕,๕๑๓,๕๐๐ บาท โดยใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ wach
เงินนอกงบประมาณสมทบด้วย ทั้งที่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้ป
             รากฏรายการในลักษณะ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณไว้ แต่เนื่องจากกรมศุลกากรได้ใช้เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรรายการ
ค่าจ้างเหมาบริการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดําเนินการและผูกพันงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๕
- ๒๕๕๑ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อนุมัติให้กรมศุลกากร
กระทรวงการคลัง ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโครงการจ้างบํารุงรักษาระบบตรวจสอบตู้คอน
เทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY ซึ่งประเด็นดังกล่าวอาจเป็นปัญหาในข้อกฎหมาย เนื่องจาก

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
             ๒๓ วรรคท้าย

บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วน... คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี่ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี...ได้” ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมศุลกากรในส่วนทีเกียวกับรายการก่อหนีผูกพันข้าม
ปีงบประมาณในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไป
โดยสอดคล้องกับกฎหมาย จึงขอหารือว่าการก่อหนี่ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โครงการจ้าง
ง,   ซ   
                          »          a ve    ซ่                         ซ่|

บํารุงรักษาระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY ของกรมศุลกากร wld

โดยชอบด้วยกฎหมายวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๑/๐๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซิ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานัก
งบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและกรมศุลกากร) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีโครงการจ้างบํารุงรักษาระบบ
ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY ของกรมศุลกากรนี้ได้มีการตั้งงบประมาณ
ค่าจ้างบํารุงรักษาระบบตรวจสอบฯ ไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อใช้เป็น
ค่าจ้างตามสัญญาจ้างในป
             ี ๒๕๕๓ เพียงปีเดียว ต่อมาภายหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กรมศุลกากร
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าวได้ในวงเงินทั้งสิ้น ๕๓ไ๒,ตอ๐,๕๐๐ บาท
ตั้งแตปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๓๑ รวมระยะเวลา ๕ ปี โดยมีสัดส่วนเงิน
งบประมาณต่อเงินนอกงบประมาณ ๒๐:๕๐ คิดเป็นเงินงงบประมาณ จํานวน ๕๕๓,๕๒อ,๕๐๐
บาท และเงินนอกงบประมาณ จํานวน ๓๓๒,๕๕๕,๕๐๐ บาท และในปัจจุบันกรมศุลกากรได้
ดําเนินการทําสัญญาจ้างเรียบร้อยแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ

ข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว ในเบื่องต้นเห็นว่าตามปัญหาที่หารือมานั้น กฎหมายที่มีบทบัญญัติกําหนด

ถึงการก่อหนี่ผูกพันของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีบัญญัติไว้ก็แต่เฉพาะในกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณเท่านั้น หาได้มีบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องไม่ ดังนั้น ประเด็นปัญหา
ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีขอหารือมาจึงมีแต่เพียงว่า การก่อหนี้ผูกพัน ข้าม
ปีงบประมาณ โครงการจ้างบํารุงรักษาระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY
ของกรมศุลกากร โดยที่ปี
             งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้ปรากฏรายการในลักษณะผูกพันข้าม
ปีงบประมาณไว้จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็น
ว่า มาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

* มาตรา ๒๓ ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้
             ผูกพันตามพระราชบัญ ญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจํางวดแล้ว

งบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี
ใช้บังคับรายจ่ายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอน ผู้อํานวยการโดยความเห็นชอบของ
ดณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ส่วนราชการจ่ายเงินโดยไม่ต้องขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได้

เมื่อพระราชบัญญัติแล้ว ให้สํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายซึ่งจะต้อง
ก่อหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพั
             นงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อ ๆ ไป พร้อมทั้งจํานวนเงิน
เผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการ
ตามระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้การจ่ายเงินหรือก่อหนี้
ผูกพันของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะกระทําได้ก็แต่เฉพาะตามที่ได้กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจํางวดแล้ว เว้นแต่เป็นรายจ่ายตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่า
             ยประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งมีจํานวนและ

ระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอนที่ผู้อํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้กําหนดให้

ส่วนราชการจ่ายเงินได้โดยไม่ต้องขออบนุมัติเงินประจํางวด  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจําเป็นและ
เร่งด่วน และมิใช่กรณีตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม” คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก็ได้

สําหรับการก่อหนี้ผ
             ูกพันข้ามปีงบประมาณ กรณีโครงการจ้างบํารุงรักษาระบบ
ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง X-RAY ของกรมศุลกากร ที่ใช้เงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดําเนินการและผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจําปี
WA. WEEE - พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ ow พฤศจิกายน ๒๕๕๒
โดยที่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้ปรากฏรายการในลักษณะผูกพันข้ามปีงบประมาณไว้นั้น
กรณีดังกล่าวจึงเป็นการก่อหนี้ผูกพันที่นอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และเมื่อพิจารณาประกอบ
             กับมาตรา ๒๓ วรรคสี่” แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๕) wd. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้หากว่าเป็นกรณีที่
มีความจําเป็นและเร่งด่วน และมิใช่กรณีตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม“ ย่อมแสดงให้
เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคสี่“ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่คณะรัฐมนตร
             ีในฐานะฝ่ายบริหารในการ

ควบคุมและบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมาย ดังนั้น ใน

ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วนและมิใช่กรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม คณะรัฐมนตรี
มีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก่อนได้รับเงินประจํางวด  หรืออนุมัติให้ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพัน เกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีหรือพระราชบ
             ัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติมได้
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

กรณีที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วน

และมิใช่กรณีตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ

คณะรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคสี” แห่งพระราชบัญญัติบัญญัติดังกล่าว ที่จะ

อนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี่ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้
แม้ว่ารายการดังกล่าวจะไม่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ตาม


             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๓

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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