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บนัทึก 

เรื่อง การพิจารณาสญัชาติของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจหลกัทรพัย ์

   

 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย์ (ส านกังาน 
ก.ล.ต.) ได้มีหนังสือ ที่  กลต. ธ. ๔๘/๒๕๔๓ ลงวันที่  ๑๓ มกราคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์บางประเภทของ
บริษัทหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องมีการ
ซื้ อมาขายไปหรือถือครองหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติบุคคลต่างๆ ซึ่งนิติบุคคลบางประเภทอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายที่มีข้อก าหนดเร่ืองสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าว  หรือ
ข้อก าหนดเร่ืองสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สิน  อย่างไรกด็ี กฎหมายบาง
ฉบับมิได้มีการก าหนดนิยาม “คนต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” เป็นการเฉพาะ ด้วยเหตุนี้  การ
ตีความค าว่า “คนต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ในกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน อาจจะมี
ผลกระทบต่อขอบเขตและความสามารถในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของบริษัทหลักทรัพย์
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เพื่อให้การก ากบัดูแลใน
เร่ืองดังกล่าวมีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ ส านักงาน ก.ล.ต. จึงขอความอนุเคราะห์
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพิจารณาเร่ืองการตีความสัญชาตินิติบุคคลที่ประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ โดยส านักงาน ก.ล.ต. ได้เสนอข้อมูลเบื้ องต้น สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
และความเห็นของส านักงาน ก.ล.ต. ต่อการตีความสัญชาติของนิติบุคคล เพื่อประกอบการ
พิจารณา ดังนี้  

๑. ข้อมูลเบื้องต้น 

   ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ก าหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามประเภทที่ก าหนดไว้ท้ายประกาศ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตตามวิธีที่ก าหนดไว้ในประกาศ โดยข้อจ ากัดดังกล่าวรวมถึงธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการ
เป็นนายหน้าซื้ อขายหลักทรัพย์ ซึ่งถือเป็นการประกอบธุรกิจนายหน้าหรือตัวแทนตามบัญชี ค. 
ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๘๑ฯ และธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดจ าหน่าย
หลักทรัพย ์การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน การจัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนส่วนบุคคล และ
กจิการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ซึ่งถือเป็นการประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี ค. ท้ายประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ฯ ดังนั้น บริษัทหลักทรัพย์ที่มีผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวตั้งแต่กึ่งหนึ่ง
หรือมีลักษณะอื่นใดที่เข้าข่ายนิยาม “คนต่างด้าว” ที่ก าหนดในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๘๑ฯ จะมีฐานะเป็นคนต่างด้าว ซึ่งจะท าให้ไม่สามารถประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ดังกล่าวได้  
ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็น
นายหน้าซื้ อขายหลักทรัพย์ ตามบัญชี ค. ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ฯ อนุญาตให้
บริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวยังคงสามารถประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็น



 ๒ 

นายหน้าซื้ อขายหลักทรัพย์ต่อไปได้ โดยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดไว้ ส่วนการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามบัญชี ค. ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวข้างต้น คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจได้ก็ต่อเมื่อย่ืนขออนุญาต และได้รับอนุญาตจาก
อธบิดีกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวงและประกาศ
ของกรมทะเบียนการค้าที่เกี่ยวข้อง 

 อย่างไรกด็ี ในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๙๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๒) ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ เป็นกฎหมายที่ปรับปรุงประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ฯ โดยเนื้อหาที่ถูกปรับปรุงดังกล่าว
รวมถึงการแก้ไขให้ธุรกจิหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ งท าให้บริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวตามนิยาม ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถประกอบธุรกจินายหน้าซื้ อขายหลักทรัพย์ได้โดยไม่มีข้อจ ากัด แต่
ส าหรับธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน การ
จัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนส่วนบุคคล และกิจการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ ยังคง
ถูกจัดให้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดิม โดยถือเป็นธุรกิจบริการอื่นตาม
บัญชีสาม ซึ่งเป็นบัญชีที่ก าหนดประเภทธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการ
ประกอบกิจการกับคนต่างด้าว ทั้งนี้ ในกรณีของธุรกิจบริการอื่นอาจมีการออกกฎกระทรวง
ก าหนดให้ธุรกจิบางประเภทได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวฯ ได้ 

๒. สภาพปัญหาที่เกดิขึ้นในปัจจุบัน 

   ถึงแม้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯจะมีผลใช้บังคับและ
ได้มีการออกกฎกระทรวง ยกเว้นให้ธุรกิจหลักทรัพย์ไม่เข้าข่ายธุรกิจบริการอื่นตามที่ก าหนดใน
บัญชีสาม แต่โดยที่ในการด าเนินธุรกิจของบริษัทหลักทรัพย์  (รวมถึงกองทุนรวมที่จัดตั้งโดย
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมด้วย) เป็นธุรกิจให้บริการทางด้านหลักทรัพย์เป็นส าคัญ และ
ในการประกอบธุรกจิหลักทรัพย์อันเป็นทางค้าปกติบางประเภทจะต้องมีการซื้อมาขายไป หรือถือ
ครองหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติบุคคลต่างๆ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะเข้าครอบง าการบริหารงาน
ของนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์เข้าถือหุ้นแต่อย่างใด  อย่างไรก็ดี หากนิติบุคคลที่บริษัท
หลักทรัพย์เข้าไปถือหุ้นนั้นอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายที่มีข้อก าหนดในเร่ืองสัดส่วนของผู้ถือหุ้น
ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สินอาจท าให้มี
ปัญหาในทางปฏิบัติ โดยนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้นอันเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์
ตามปกติโดยบริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวหรือกองทุนรวมที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าว  
(กองทุนรวมจะมีสญัชาติตามบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม) ตามกฎหมายฉบับนั้น และท า
ให้สัดส่วนผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติไทยสูงกว่าสัดส่วนที่ก าหนดจะถือเป็นการฝ่าฝืนข้อก าหนดของ
กฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะท าให้นายทะเบียนของนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์หรือกองทุนรวมเข้าไป
ถือหุ้นนั้นอาจไม่รับจดทะเบียนบริษัทหลักทรัพย์หรือกองทุนรวมเป็นผู้ถือหุ้น อันจะท าให้บริษัท



 ๓ 

หลักทรัพย์และกองทุนรวมไม่สามารถถือหุ้นในนิติบุคคลดังกล่าวในส่วนที่เกินจากสัดส่วนที่
กฎหมายก าหนดได้ รวมทั้งจะไม่ได้รับผลประโยชน์ในรูปเงินปันผล สิทธิในการจองซื้อหุ้นเพิ่มทุน 
และสิทธิออกเสียงจากการถือครองหลักทรัพย์ ซึ่งจะส่งผลให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นไม่สามารถ
ประกอบธุรกจิหลักทรัพย์และกองทุนรวมไม่สามารถลงทุนได้อย่างเตม็ที่ 

๓. ความเหน็ของส านักงาน ก.ล.ต. ต่อการตีความเร่ืองสญัชาติของนิติบุคคล 

   ส านักงาน ก.ล.ต. พิจารณาแล้วเห็นว่า การก าหนดนิยาม “คนต่างด้าว” ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมายที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่พึงสงวนไว้ให้แก่
คนไทย หรือธุรกิจที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึง
ไม่ใช่กฎหมายที่ก าหนดสัญชาติของบุคคลหรือนิติบุคคลแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นควรแยกการ
พิจารณาในเรื่องการตีความสญัชาติของนิติบุคคลเป็น ๒ กรณี ได้แก่ 

   (๑) กรณีที่กฎหมายที่บังคับใช้กับนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่ หรือ
กบัทรัพย์สนิที่นิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นถือครองอยู่ มีข้อก าหนดในเร่ืองสดัส่วนของผู้ถือ
หุ้นหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สิน และมีการก าหนดนิยาม “คนต่าง
ด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ชัดเจน เช่น พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ เป็นต้น ส านักงาน ก.ล.ต. เห็นว่าน่าจะตีความสญัชาติหรือ
ฐานะคนต่างด้าวของบริษัทหลักทรัพย์ตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ 

   (๒) กรณีที่กฎหมายที่บังคับใช้กับนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่หรือ
กบัทรัพย์สนิที่นิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นถือครองอยู่ มีข้อก าหนดในเร่ืองสดัส่วนของผู้ถือ
หุ้นหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สิน แต่มิได้มีการก าหนดนิยาม “คน
ต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ไว้ เช่น พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ เป็นต้น ส านักงาน ก.ล.ต. เห็นว่า เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายฉบับใดก าหนด
นิยามสัญชาติของนิติบุคคลไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น น่าจะอาศัยการตีความสญัชาตินิติบุคคลตาม
บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ความหมายของค าว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ 
๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๔๑ ใน
กรณีบริษัทเอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากัด  (มหาชน) มาใช้เป็นบรรทดัฐานในการตีความค าว่าคน
ต่างด้าวหรือสัญชาติของนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่  โดยใช้หลักว่า หากบริษัท
หลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมใดจดทะเบียนก่อตั้งตามกฎหมายไทย และมี
ส านักงานแห่งใหญ่ในประเทศไทย ให้ถือว่าเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย ซึ่ งจะท าให้บริษัท
หลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมนั้นสามารถประกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นทาง
ค้าปกติได้อย่างเตม็ที่ 

ส านักงาน ก.ล.ต. จึงขอความอนุเคราะห์จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
การพิจารณาตีความเร่ืองสัญชาตินิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ดังกล่าว  เพื่อส านักงาน 
ก.ล.ต. จะได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏบิัติงานต่อไป 



 ๔ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ แล้ว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้ว่า ในการพิจารณาเกี่ยวกบัสัญชาติของนิติ
บุคคลที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ต้องพิจารณาว่ากฎหมายที่ใช้บังคับกับนิติบุคคลที่ บริษัท
หลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่หรือกับทรัพย์สินที่นิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นถือครองอยู่  มี
ข้อก าหนดในเร่ืองสดัส่วนหรือสญัชาติของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นคนต่างด้าวและมีการก าหนดนิยาม “คน
ต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ หากมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วก็
จะต้องตีความสัญชาติของบริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายดังกล่าวใช่หรือไม่  และหากไม่มีการ
ก าหนดนิยามค าดังกล่าวไว้ จะตีความในเร่ืองสญัชาติของนิติบุคคลโดยอาศัยแนวทางบันทกึ เร่ือง 
ความหมายของค าว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ ๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็ว่า 
ในการพิจารณาปัญหาตามที่หารือมานี้  จะต้องแยกพิจารณาออกเป็น ๒ ส่วน คือ ปัญหาเร่ือง
สัญชาติของนิติบุคคลและปัญหาเกี่ยวกับการถือหุ้นในนิติบุคคลของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มี
สญัชาติไทย 

ปัญหาเกี่ยวกับสัญชาติของนิติบุคคลนั้ น  โดยที่ ในขณะนี้ ยังไม่ปรากฏว่ามี
กฎหมายใดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสัญชาติของนิติบุคคลไว้อย่างชัดเจน มีแต่เฉพาะแนวทางค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในบันทึก 
เร่ือง ความหมายของค าว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ ๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  (เร่ืองเสร็จที่  ๒๓๑/๒๕๔๑)๑ สรุปความได้ว่า “บริษัทเอสโซ่ 
(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) ซึ่งได้จดทะเบียนก่อตั้งตามกฎหมายไทยและมีส านักงานใหญ่ใน
ประเทศไทยย่อมเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย” ซึ่งแนวค าวินิจฉัยดังกล่าวเป็นการตีความเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยหรือไม่ โดยหากนิติบุคคลใดมีสถานะเป็น
นิติบุคคลสัญชาติไทยแล้ว นิติบุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายไทยในฐานะที่เป็น
นิติบุคคลไทยตามที่กฎหมายนั้นๆ ก าหนดไว้โดยเฉพาะ เช่นตามกรณีในเร่ืองดังกล่าวเมื่อบริษัท
เอสโซ่ฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยแล้วกย่็อมอยู่ในความหมายของค าว่า “กิจการของคน
ไทย” ตามข้อ ๕๒ และข้อ ๑๖๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
๑ บันทึก เรื่อง ความหมายของค าว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ ๕ ของระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๖๐๑/๓๘๓ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๒ ข้อ ๕  ในระเบียบนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “กจิการของคนไทย” หมายความว่า กิจการที่เป็นของบุคคลธรรมดาหรือนติิบุคคลสญัชาติ
ไทย 



 ๕ 

ในส่วนปัญหาเกี่ยวกับการถือหุ้นในนิติบุคคลของคนต่างด้าวหรือผู้ ซึ่ งไม่มี
สญัชาติไทยนั้น เนื่องจากในขณะนี้ ได้มีการตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับแล้ว พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครองสิทธิของ
คนไทยในการประกอบธุรกิจ โดยก าหนดข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจบางประเภทที่
ประสงค์จะสงวนไว้ให้แต่เฉพาะคนไทยเท่านั้น ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดบทนิยามค า
ว่า “คนต่างด้าว” ไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๔๔ โดยให้หมายความถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทย นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย และให้รวมถึงนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนใน
ประเทศไทยแต่มีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งถือโดยบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติ ไทยหรือนิติ
บุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย หรือบุคคลดังกล่าวได้ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของ
ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้นด้วย  จึงเห็นได้ว่าบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” มีความหมายกว้าง 
เพราะแม้แต่นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย อันถือได้ว่าเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย กยั็ง
อาจอยู่ในความหมายของบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีข้อห้าม
ประกอบธุรกิจบางประเภทตามที่ก าหนดไว้ได้  และนอกจากนั้นแล้วในมาตรา ๑๓๕ ของ

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ข้อ ๑๖ ให้ส่วนราชการใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและกิจการของคนไทยตามหลักเกณฑ ์
ดังนี้   

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “คนต่างด้าว” หมายความว่า 
  (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสญัชาติไทย 

  (๒) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 

  (๓) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้  
       (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม  

(๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ
บุคคลนั้น 

        (ข) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (๑)  

  (๔) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคล
นั้นถือโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ  (๓) ลงทุนมีมูลค่า
ตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

    เพื่อประโยชน์แห่งค านิยามนี้ ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ ากดัที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือหุ้น
เป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๓  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนดเรื่องการถือหุ้น การเป็นหุ้นส่วนหรือการลงทุน

ของคนต่างด้าว การอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวไว้เป็นประการใด ให้ใช้บังคับตามกฎหมายดังกล่าวและมิให้น าความ
ในพระราชบัญญัตินี้ ไปใช้บังคับในส่วนที่มีกฎหมายอื่นก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 



 ๖ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ยังได้ก าหนดว่าในกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนดเร่ืองการถือหุ้น การเป็น
หุ้นส่วนหรือการลงทุนของคนต่างด้าว การอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจ
บางประเภท หรือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้เป็นการเฉพาะ
แล้ว กใ็ห้บังคับตามกฎหมายนั้น  ด้วยเหตุนี้  ในการพิจารณาเร่ืองการถือหุ้นในนิติบุคคลใดของ
คนต่างด้าวหรือผู้ ซึ่ งไม่มีสัญชาติไทยว่าจะอยู่ในข่ายต้องห้ามตามกฎหมายหรือไม่  จึงต้อง
พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล
นั้นเสียก่อนว่า มีการก าหนดเร่ืองดังกล่าวไว้โดยเฉพาะหรือไม่ ซึ่งหากมีการก าหนดไว้กจ็ าต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ  แต่หากไม่มีการก าหนดไว้โดยเฉพาะกจ็ าต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จากหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า สถานะการเป็นนิติบุคคล
สัญชาติไทยที่จะได้รับการคุ้ มครองตามกฎหมายไทยกับการมีลักษณะเป็นคนต่างด้าวตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกบัการประกอบธุรกจิหรือตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เป็นคนละกรณีกนั  ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหา
เกี่ยวกับการถือหุ้นของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยจึงไม่อาจพิจารณาแต่เพียงว่านิติบุคคล
นั้นมีสัญชาติไทยหรือไม่เท่านั้น หากแต่ต้องพิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการถือหุ้นในนิติบุคคล
ของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ตามที่ก าหนดในกฎหมายที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกับนิติ
บุคคลนั้นโดยเฉพาะหรือตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวด้วยเสมอ 
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เรื่อง การพิจารณาสัญชาติของนิติบูคคลที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน
ก.ล.ต.) ได้มีหนังสือ ที่ กลต. ธ. ๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์บางประเภทของ
บริษัทหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องมีการ
ซื้อมาขายไปหรือถือครองหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งนิติบุคคลบางประเภทอยู่
ภายใต้บังคับของ
             กฎหมายที่มีข้อกําหนดเรื่องสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าว หรือ
ข้อกําหนดเรื่องสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สิน อย่างไรก็ดี กฎหมายบาง
ฉบับมิได้มีการกําหนดนิยาม “คนต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” เป็นการเฉพาะ ด้วยเหตุนี้ การ
ตีความคําว่า “คนต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ในกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน อาจจะมี
ผลกระทบต่อขอบเขตและความสามารถในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของบริษัทหลักทรัพย์
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เพื่อให้การกํากับดูแลใน
เรื่องด
             ังกล่าวมีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ สํานักงาน ก.ล.ต. จึงขอความอนุเคราะห์

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพิจารณาเรื่องการตีความสัญชาตินิติบุคคลที่ประกอบ

ธุรกิจหลักทรัพย์ โดยสํานักงาน ก.ล.ต. ได้เสนอข้อมูลเบื้องต้น สภาพปัญหาทีเกิดขึ้นในปัจจุบัน
และความเห็นของสํานักงาน ก.ล.ต. ต่อการตีความสัญชาติของนิติบุคคล เพื่อประกอบการ
พิจารณา ดังนี้
๑. ข้อมูลเบื้องต้น

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
กําหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามประเภทที่กําหนดไว้ท้ายประกาศ เว้น
             แต่จะได้รับ
อนุญาตตามวิธีที่กําหนดไว้ในประกาศ โดยข้อจํากัดดังกล่าวรวมถึงธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการ
เป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ ซึ่งถือเป็นการประกอบธุรกิจนายหน้าหรือตัวแทนตามบัญชี a.
ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ และธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดจําหน่าย
หลักทรัพย์ การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน การจัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนส่วนบุคคล และ
กิจการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ซึ่งถือเป็นการประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี ค. ท้ายประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ ดังนั้น บริษัทหลักทรัพย์ที่มีผู้ถือหุ้นเป็นค
             นต่างด้าวตั้งแต่กึ่งหนึ่ง
หรือมีลักษณะอื่นใดที่เข้าข่ายนิยาม “คนต่างด้าว” ที่กําหนดในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๑ฯ จะมีฐานะเป็นคนต่างด้าว ซึ่งจะทําให้ไม่สามารถประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ดังกล่าวได้
ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็น
นายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ ตามบัญชี ค. ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ อนุญาตให้
บริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวยังคงสามารถประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็น
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นายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ต่อไปได้ โดยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดไว้ ส่วนการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามบัญชี ค. ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวข้างต้น คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจได้ก็ต่อเมื่อยื่นขออนุญาต และได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงและประกาศ
ของกรมทะเบียนการค้าที่เกี่ยวข้อง

อย่างไรก็ดี ในบัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างตด้าว
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีผลใช้บังคับเมื่อพันกําหนด wo วันนับแต่วันประกาศใน
             ราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ «๕ ธันวาคม ๒๕๕๒) ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับ
นี้เป็นกฎหมายที่ปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ โดยเนื้อหาที่ถูกปรับปรุงดังกล่าว
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รวมถึงการแก้ไขให้ธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าซื่อขายหลักทรัพย์ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
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ของพระราชบัญญัตินี่ ซึ่งทําให้บริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวตามนิยามใน

พระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถประกอบธุรกิจนายหน้าซื่อขายหลักทรัพย์ได้โดยไม่มีข้อจํากัด แต่
สําหรับธุรก
             ิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดจําหน่ายหลักทรัพย์ การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน การ
จัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนส่วนบุคคล และกิจการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ ยังคง

ถูกจัดให้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดิม โดยยือเป็นธุรกิจบริการอื่นตาม
บัญชีสาม ซึ่งเป็นบัญชีที่กําหนดประเภทธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการ
ประกอบกิจการกับคนต่างด้าว ทั้งนี้ในกรณีของธุรกิจบริการอื่นอาจมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดให้ธุรกิจบางประเภทได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคน
             ต่างด้าวฯ ได้
๒. สภาพบัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

ถึงแม้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯจะมีผลใช้บังคับและ
ได้มีการออกกฎกระทรวง ยกเว้นให้ธุรกิจหลักทรัพย์ไม่เข้าข่ายธุรกิจบริการอื่นตามที่กําหนดใน
บัญชีสาม แต่โดยที่ในการดําเนินธุรกิจของบริษัทหลักทรัพย์ (รวมถึงกองทุนรวมที่จัดตั้งโดย
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมด้วย) เป็นธุรกิจให้บริการทางด้านหลักทรัพย์เป็นสําคัญ และ
ในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์อันเป็นทางค้าปกติบางประเภทจะต้องมีการซื้อมาขายไป หรือถือ
ครองหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติบุคคลต่าง ๆ
              โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะเข้าครอบงําการบริหารงาน
ของนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์เข้าถือหุ้นแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี หากนิติบุคคลที่บริษัท
หลัก รัพย์เข้าไปถือหุ้นนั้นอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายที่มีข้อกําหนดในเรื่องสัดส่วนของผู้ถือหุ้น
ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สินอาจทําให้มี
ปัญหาในทางปฏิบัติ โดยนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้นอันเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์
ตามปกติโดยบริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าวหรือกองทุนรวมที่มีฐานะเป็นคนต่างด้าว
(กองทุ
             นรวมจะมีสัญชาติตามบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม) ตามกฎหมายฉบับนั้น และทํา
ให้สัดส่วนผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติไทยสูงกว่าสัดส่วนที่กําหนดจะถือเป็นการฝ่าฝืนข้อกําหนดของ
กฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะทําให้นายทะเบียนของนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์หรือกองทุนรวมเข้าไป

ยือหุ้นนั้นอาจไม่รับจดทะเบียนบริษัทหลักทรัพย์หรือกองทุนรวมเป็นผู้ถือหุ้น อันจะทําให้บริษัท
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             หลักทรัพย์และกองทุนรวมไม่สามารถถือหุ้นในนิติบุคคลดังกล่าวในส่วนที่เกินจากสัดส่วนที่
กฎหมายกําหนดได้ รวมทั้งจะไม่ได้รับผลประโยชน์ในรูปเงินปันผล สิทธิในการจองซื้อหุ้นเพิ่มทุน
และสิทธิออกเสียงจากการถือครองหลักทรัพย์ ซึ่งจะส่งผลให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นไม่สามารถ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และกองทุนรวมไม่สามารถลงทุนได้อย่างเต็มที่
๓. ความเห็นของสํานักงาน ก.ล.ต. ต่อการตีความเรื่องสัญชาติของนิติบุคคล
สํานักงาน ก.ล.ต. พิจารณาแล้วเห็นว่า การกําหนดนิยาม “คนต่างด้าว” ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
             ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการใช้บังคับ

พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมายที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่พึงสงวนไว้ให้แก่

คนไทย หรือธุรกิจที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พระราชบัญญัติฉบับนี่จึง
ไม่ใช่กฎหมายที่กําหนดสัญชาติของบุคคลหรือนิติบุคคลแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นควรแยกการ
พิจารณาในเรื่องการตีความสัญชาติของนิติบุคคลเป็น ๒ กรณี ได้แก่

(๑) กรณีที่กฎหมายที่บังคับใช้กับนิติบุคคลทีบริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่ หรือ

กับทรัพย์สินทีนิติบุคคลทีบริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นถือครอง
             อยู่ มีข้อกําหนดในเรื่องสัดส่วนของผู้ถือ
หุ้นหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สิน และมีการกําหนดนิยาม “คนต่าง
ด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ชัดเจน เช่น พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
พระราชบัญญัติเรือไทย wa. ๒๕๕๑ เป็นต้น สํานักงาน ก.ล.ต. เห็นว่าน่าจะตีความสัญชาติหรือ
ฐานะคนต่างด้าวของบริษัทหลักทรัพย์ตามที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้

(๒) กรณีที่กฎหมายที่บังคับใช้กับนิติบุคคลทีบริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่หรือ

กับทรัพย์สินทีนิติบุคคลทีบริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นถือครองอยู่ มีข้อกําห
             นดในเรื่องสัดส่วนของผู้ถือ
หุ้นหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นหรือนิติบุคคลที่ถือครองทรัพย์สิน แต่มิได้มีการกําหนดนิยาม “คน
ต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ไว้ เช่น พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ เป็นต้น สํานักงาน ก.ล.ต. เห็นว่า เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายฉบับใดกําหนด
นิยามสัญชาติของนิติบุคคลไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น น่าจะอาศัยการตีความสัญชาตินิติบุคคลตาม
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความหมายข
             องคําว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ
๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๑ ใน
กรณีบริษัทเอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) มาใช้เป็นบรรทัดฐานในการตีความคําว่าคน
ต่างด้าวหรือสัญชาติของนิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่ โดยใช้หลักว่า หากบริษัท
หลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมใดจดทะเบียนก่อตั้งตามกฎหมายไทย และมี
สํานักงานแห่งใหญ่ในประเทศไทย ให้ถือว่าเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย ซึ่งจะทําให้บริษัท
หลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมนั้นสามารถปร
             ะกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นทาง
ค้าปกติได้อย่างเต็มที่

สํานักงาน ก.ล.ต. จึงขอความอนุเคราะห์จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
การพิจารณาตีความเรื่องสัญชาตินิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ดังกล่าว เพื่อสํานักงาน

ก.ล.ต. จะได้ยืดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป
             [END PAGE 3]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ แล้ว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้ว่า ในการพิจารณาเกี่ยวกับสัญชาติของนิติ
บุคคลที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ต้องพิจารณาว่ากฎหมายที่ใช้บังคับกับนิติบุคคลที่บริษัท
หลักทรัพย์ถือหุ้นอยู่หรือกับทรัพย์สินที่นิติบุคคลที่บริษัทหลักทรัพย์ถือหุ้นถือครองอยู่ มี
ข้อกํ
             าหนดในเรื่องสัดส่วนหรือสัญชาติของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นคนต่างด้าวและมีการกําหนดนิยาม “คน
ต่างด้าว” หรือ “สัญชาติไทย” ไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ หากมีการกําหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วก็
จะต้องตีความสัญชาติของบริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายดังกล่าวใช่หรือไม่ และหากไม่มีการ
กําหนดนิยามคําดังกล่าวไว้ จะตีความในเรื่องสัญชาติของนิติบุคคลโดยอาศัยแนวทางบันทึก เรื่อง
ความหมายของคําว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้วมีความเ
             ห็นว่า
ในการพิจารณาปัญหาตามที่หารือมานี้ จะต้องแยกพิจารณาออกเป็น ๒ ส่วน da ปัญหาเรื่อง
สัญชาติของนิติบุคคลและปัญหาเกี่ยวกับการถือหุ้นในนิติบุคคลของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย

ปัญหาเกี่ยวกับสัญชาติของนิติบุคคลนั้น โดยที่ในขณะนี้ยังไม่ปรากฏว่ามี
กฎหมายใดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสัญชาติของนิติบุคคลไว้อย่างชัดเจน มีแต่เฉพาะแนวทางคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในบันทึก
เรื่อง ความหมายของคําว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมน
             ตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/๒๕๕๑)” สรุปความได้ว่า “บริษัทเอสโซ่
(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) ซึ่งได้จดทะเบียนก่อตั้งตามกฎหมายไทยแล ะมีสํานักงานใหญ่ใน
ประเทศไทยย่อมเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย” ซึ่งแนวคําวินิจฉัยดังกล่าวเป็นการตีความเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยหรือไม่ โดยหากนิติบุคคลใดมีสถานะเป็น
นิติบุคคลสัญชาติไทยแล้ว นิติบุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายไทยในฐานะที่เป็น
นิติบุคคลไทยตามที่กฎหมายนั้นๆ กําหนดไว้โดยเฉพาะ เช่นตามกรณีในเรื่องดังกล่
             าวเมื่อบริษัท
เอสโซ่ฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยแล้วกีย่อมอยู่ในความหมายของคําว่า “กิจการของคน
ไทย” ตามข้อ ๕” และข้อ ๑๒” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

* บันทึก เรื่อง ความหมายของดําว่า “กิจการของคนไทย” ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร
๐อ๒๐๑/๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
๒ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“กิจการของดนไทย” หมายความว่า กิจก
             ารที่เป็นของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสัญชาติ
ไทย
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             ๕

ในส่วนปัญหาเกี่ยวกับการถือหุ้นในนิติบุคคลของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มี

a 7
สัญชาติไทยนัน เนื่องจากในขณะนี่ได้มีการตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับแล้ว พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครองสิทธิของ
คนไทยในการประกอบธุรกิจ โดยกําหนดข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจบางประเภทที่
ประสงค์จะสงวนไว้ให้แต่เฉพาะคนไทยเท่านั้น ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดบทนิยามคํา

n “คนต่างด้าว” ไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๕“ โดยให้หมายความถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญช
             าติ
ไทย นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย และให้รวมถึงนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนใน

ประเทศไทยแต่มีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งถือโดยบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติ
บุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย หรือบุคคลดังกล่าวได้ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึงหนึ่งของ

ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้นด้วย จึงเห็นได้ว่าบทนิยามคําว่า “คนต่างด้าว” มีความหมายกว้าง

เพราะแม้แต่นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย อันถือได้ว่าเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย ก็ยัง

อาจอยู่ในความหมายของบทนิยามคําว่า “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญั
             ติดังกล่าวซึ่งมีข้อห้าม

ประกอบธุรกิจบางประเภทตามที่กําหนดไว้ได้ และนอกจากนันแล้วในมาตรา oa" ของ

ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ข้อ ๑๒ ให้ส่วนราชการใช้พัสดุทีผลิตในประเทศไทยและกิจการของคนไทยตามหลักเกณฑ์

ฯลฯ                           ฯลฯ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“ดนต่างด้าว” หมายความว่า
(๑) บุคคลธรรมดาซึงไม่มีสัญชาติไทย
(๒) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย

(๓) นิติบุคคลซิ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี่

ae.    BAe a      Bo at   ae.    ar
(ก) นิติบุคคลซึงมีหุ้นอันเป็น
             ทุนตังแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม

(๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ
บุคคลนั้น
(ข) ห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (๑)
(2) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคล

เซ                ซื     ' ae.    ส.             ซี
นั้นถือโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) Co) หรือ (๓) ลงทุนมีม
             ูลค่า

ตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น
เพื่อประโยชน์แห่งคํานิยามนี้ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจํากัดที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือหุ้น
เป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๓ ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดเรื่องการถือหุ้น การเป็นหุ้นส่วนหรือการลงทุน
ของคนต่างด้าว การอนุญาตหรือการห้ามดนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้เป็นประการใด ให้ใช้บังคับตามกฎหมายดังกล่าวและม
             ิให้นําความ

ในพระราชบัญญัตินี่ไปใช้บังคับในส่วนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
             [END PAGE 5]
             พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังได้กําหนดว่าในกรณีที่มีกฎหมายยื่นกําหนดเรื่องการถือหุ้น การเป็น
หุ้นส่วนหรือการลงทุนของคนต่างด้าว การอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจ
บางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้เป็นการเฉพาะ
แล้ว ก็ให้บังคับตามกฎหมายนั้น  ด้วยเหตุนี้ ในการพิจารณาเรื่องการถือหุ้นในนิติบุคคลใดของ
คนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยว่าจะอยู่ในข่ายต้องห้ามตามกฎหมายหรือไม่ จึงต้อง
พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของนิติ
             บุคคล
นั้นเสียก่อนว่า มีการกําหนดเรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะหรือไม่ ซึ่งหากมีการกําหนดไว้ก็จําต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ๆ แต่หากไม่มีการกําหนดไว้โดยเฉพาะก็จําต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒

จากหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า สถานะการเป็นนิติบุคคล
สัญชาติไทยที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายไทยกับการมีลักษณะเป็นคนต่างด้าวตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจหรือตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่
             างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เป็นคนละกรณีกัน ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหา
เกี่ยวกับการถือหุ้นของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยจึงไม่อาจพิจารณาแต่เพียงว่านิติบุคคล
นั้นมีสัญชาติไทยหรือไม่เท่านั้น หากแต่ต้องพิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการถือหุ้นในนิติบุคคล
ของคนต่างด้าวหรือผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ตามที่กําหนดในกฎหมายที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกับนิติ

บุคคลนันโดยเฉพาะหรือตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวด้วยเสมอ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
        


		2023-09-23T23:20:25+0700
	Name




