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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการณาปนสถานตามกฎกระทรวง

ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๓๕๐๕/๕๑๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการณาปนสถานตามที่กําหนดในข้อ ๑๐ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนดว่า ในที่ดิน
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการสุส
             านหรือณาปนสถาน เว้น
แต่การก่อสร้างแทนณาปนสถานที่มีอยู่เดิม โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. วัดบวรมงคลได้มีณาปนสถานอยู่แต่เดิม แต่ต่อมาไม่ได้ใช้งาน จนมีสภาพ
ชํารุดใช้การไม่ได้ โดยในปี ๒๕๑๕ วัดบวรมงคลได้มีหนังสือแจ้งให้หัวหน้ากองส่งเสริมอนามัย
กรุงเทพมหานคร ทราบ

ต่อมาในปี ๒๕๒๕ วัดบวรมงคลได้ขออนุญาตก่อสร้างณาปนสถานต่อ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งกรุงเทพมหานครให้ดําเนินการอนุญาตให้วัด
บวรมงคลทําการก่อสร้างฆาปน
             สถานตามที่ขอมาได้ และเมื่อสร้างเสร็จแล้วให้รายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ กรุงเทพมหานครจึงได้มีหนังสือแจ้งวัดบวรมงคลว่า
กระทรวงมหาดไทยได้อนุญาตให้ทําการก่อสร้างฆาปนสถานตามที่ขอมาแล้ว จึงขอให้ยื่นขอ
อนุญาตใหม่ตามระเบียบ พระราชบัญญัติฯ และกฎกระทรวงที่กําหนด

๒. กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงมหาดไทยขอให้จัดส่งหลักฐาน
แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน การขออนุญาตก่อสร้างฆาปนสถาน
วัดบวรมงคล จํานวน ๓๕ แผ่น รวมแบบก่อสร้าง ๕ ชุด ที่กรุงเทพมหานครจัดส่งให้
กระทรวงมหาดไทยคืนแก่กรุงเทพมหานคร เพื่
             อพิจารณาอนุญาตการก่อสร้างต่อไป ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือขอจัดส่งเอกสารการขออนุญาตดังกล่าวคืน แต่สําหรับแบบ
ก่อสร้างจํานวน ๕ ชุดนั้น กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่ากรุงเทพมหานครมิได้จัดส่งให้
กระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือแจ้งวัดบวรมงคลว่าเอกสารแบบแปลนเรื่องเดิมที่
ได้ยื่นขออนุญาตไว้ได้ส่งให้กระทรวงมหาดไทย แต่กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งว่ามิได้จัดส่งไปให้
กรุงเทพมหานครจึงไม่สามารถพิจารณาการขออนุญาตของวัดบวรมงคลได้ ทั้งนี้ อาคารรายนี้
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้าง แต่ต้องแจ้งแล
             ะส่งแผนผังบริเวณ แบบแปลน และ
รายการประกอบแบบแปลน ตามนัยข้อ ๑ ของกฎกระทรวง จฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตาม
             [END PAGE 1]
             ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร WA. ๒๕๒๒ จึงขอให้จัดส่งแบบแปลนจํานวน ๓ ชุด
แผนผังบริเวณและรายการประกอบแบบแปลนให้กรุงเทพมหานครตรวจสอบต่อไป

๓. วัดบวรมงคลได้มีหนังสือ ที่ พ. ๒/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๐
แจ้งกรุงเทพมหานครว่า ได้ยื่นขออนุญาตถูกต้องสมบูรณ์แล้ว เมื่อแบบเดิมหายจึงขอให้สํานักการ
โยธา กรุงเทพมหานครร่วมกับวัดบวรมงคลรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งสํานักการโยธา
กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือแจ้งวัดบวรมงคลว่า สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า อาคารณาปนสถาน ซึ่งได้ก่อสร้างไปแล้วไม่ขัดกับ
             กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

๕. ในปี ๒๕๕๑ โรงเรียนทิวไผ่งาม ซึ่งตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับวัดบวรมงคล ได้
ร้องเรียนให้สํานักงานเขตบางพลัดทบทวนการก่อสร้างณาปนสถานของวัดบวรมงคล เนื่องจาก
เกรงว่าจะเกิดมลพิษจากเขม่าควันไฟ และกลิ่นจะรบกวนการเรียนการสอน รวมทั้งการพักอาศัย
ของนักเรียน สํานักงานเขตบางพลัดได้ตรวจสอบเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ แต่ไม่พบว่ามีการ
ก่อสร้าง ปรากฏแต่รากฐานที่สร้างไว้แต่เดิม โดยวัดบวรมงคลแจ้งว่าได้สร้างไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๑๕

เมื่อวัน
             ที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สํานักงานเขตบางพลัดได้มีหนังสือแจ้งวัดบวร
มงคลว่า ได้ตรวจสอบพบว่าขณะนี้วัดบวรมงคลกําลังมีการก่อสร้างฆาปนสถาน ซึ่งเป็นการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สํานักงานเขตบางพลัดจึงขอแจ้งแนวทางที่จะต้องถือปฏิบัติ
กล่าวคือ การจัดตั้งสุตานและณาปนสถานจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติสุสานและณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้ เว้นแต่วัดบวรมงคลมีใบอนุญาตหรือหลักฐานอื่นใด  นอกจากนั้น ในการจัดตั้งสุสาน
หรือณาปนสถานยังต้องปฏิบัติตาม
             กฎหมายอื่นด้วย ซึ่งวัดบวรมงคลได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ยื่นคําร้องขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสุสานหรือณาปนสถาน แต่สํานักงานเขตบาง
พลัดได้พิจารณาแล้วมีหนังสือแจ้งวัดบวรมงคลว่า บรรดาเอกสารที่ส่งมาไม่ปรากฏหลักฐานการ
อนุญาตจัดตั้งสุสานหรือณาปนสถานที่ถูกต้องสมบูรณ์ ประกอบกับข้อเท็จจริงปราก gh วัดบวร
มงคลได้ก่อสร้างฆาปนสถานก่อนได้รับอนุญาต ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและณา
ปนสถาน สําหรับการจะขออนุญาตจัดตั้งสุตานและณาปนสถานนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มี
หนังสือแจ้งว่า กําลังมีการจัดทําร่างกฎกร
             ะทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติสุสานและณาปน
สถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต การ
ขอต่ออายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งสุสานและณาปนสถาน จึงให้
ชะลอการพิจารณาอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าจะมีการประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าว

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า ฆาปนสถานของ
วัดบวรมงคลอยู่ในข้อยกเว้นตามข้อ oo (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยถือเป็นณาปนสถานที่มีอยู่เดิม หรือ
             ไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ wv) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว ประกอบกับคําชี่แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักผังเมือง สํานักการโยธา และ
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             สํานักงานเขตบางพลัด) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง
และกรมการผังเมือง) และผู้แทนวัดบวรมงคล แล้ว เห็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐๒ (wa.
๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามข้อหารือนี้ได้หมดอายุลง
แล้ว และในปัจจุบันมีกฎกระทรวง ฉบับที่ dog (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับอยู่ จึงต้องพิจารณาข้อห้ามและข้อยกเว้นใน
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการสุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและณาปนสถาน
ตามข้อ om วรรคสอง (๕)? ของกฎกระ
             ทรวงดังกล่าว ซึ่งกําหนดห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กิจการสุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและณาปนสถานในที่ดินที่กําหนดไว้แต่ละ
ประเภท เว้นแต่เป็นการก่อสร้างแทนณาปนสถานที่มีอยู่เดิม  อนึ่ง วัดบวรมงคลเป็นอารามหลวง
ชั้นตรี ชนิดราชวรวิหาร" ตั้งอยู่ในที่ดินบริเวณหมายเลข ๓.๑๕ ในแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทไว้ในข้อ ๑ (๓)” ซึ่งกําหนดไว้เป็นสีน้าตาล ให้เป็นที่ดินประเภทที่
อยู่อาศัยหนาแน่นมาก

ปรากฏข้อเท็จจริงจากหนังสือวัดบวรมงคล ถึงหัวหน้ากองส่งเสริมอนามัย
กรุงเทพมหานคร ที่ ๓
             ๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๑๕ +h วัดบวรมงคลได้ใช้ณาปน
สถาน“ ที่มีอยู่เดิมเป็นครั้งสุดท้ายในการประกอบพิธีเผาศพหมู่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่ปรากฏตาม

eda al

๑ ข้อ ๑๓ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยซึ่ง
มิใช่อาคารขนาดใหญ่พิเศษ สถาบันราชการ และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้น
บริเวณหมายเลข ๕.๑, ๓.๑๕,๓.๒๒, o.oo และ ๓.๓๓ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยประเภทอาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษได้ด้วย สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร
             ้อยละสิบของที่ดินประเภท
นี้ในแต่ละบริเวณ

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการที่กําหนด ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและณาปนสถาน เว้นแต่เป็นการ

ก่อสร้างแทนณาปนสถานที่มีอยู่เดิม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติวัดทั่วราชอาณาจักร
เล่ม ๑, ๒๕๒๕, WIN ๑๕๐-๑๕๒.
๓ ข้อ ๓ การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนก
ประเภทท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้เป็นไปดังต่อไปนี้
ฯล
             ฯ                      ฯลฯ
(๓) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๕๐ ที่กําหนดไว้เป็นสีน้้าตาล ให้เป็น
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสุสานและณาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดนิยามคําว่า
“สุสานและณาปนสถานสาธารณะ” ว่าหมายถึง สถานที่ที่จัดไว้สําหรับเก็บ ฝังหรือเผาศพ สําหรับประชาชนทั่วไป

แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ใช้สําหรับเก็บศพชัวคราวในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
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             บัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัดบวรมงคลว่ามีรายการรับเงินค่าธรณีสงฆ์เผาศพครั้งล่าสุดเมื่อวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๐๕ จึงอนุมานได้ว่าวัดบวรมงคลได้ใช้ณาปนสถานเป็นครั้งสุดท้ายในเดือน
มีนาคม ๒๕๐๕ และยังปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า แม้ว่าณาปนสถานที่มีอยู่เดิมจะอยู่ในสภาพชํารุด
ใช้การไม่ได้ วัดบวรมงคลก็ยังคงใช้ศาลาพักศพในบริเวณดังกล่าวประกอบพิธีสวดอภิธรรมศพ
ตลอดมา เมื่อสวดอภิธรรมที่วัดบวรมงคลแล้วประชาชนก็จะนําศพไปดําเนินการณาปนกิจที่ณาปน
สถานของวัดอื่นซึ่งอยู่ใกล้เคียง ทั้งนี้ วัดบวรมงคลมีความประสงค์ที่จะดําเนินการก่อส
             ร้างฆาปน
สถานแทนณาปนสถานที่มีอยู่เดิมตลอดมา แต่ที่ไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างให้เสร็จสมบูรณ์ได้
เนื่องจากขาดทุนทรัพย์ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา
คณะที่ ) เห็นว่า ณาปนสถานที่วัดบวรมงคลกําลังดําเนินการก่อสร้างอยู่ในปัจจุบัน เป็นณาปน
สถานที่ก่อสร้างขึ้นแทนณาปนสถานที่มีอยู่เดิม ซึ่งได้รับยกเว้นให้ก่อสร้างได้ตามนัยข้อ ๑๓ วรรค
สอง (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑๕ (WA. ๒๕๕๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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