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พิจารณาอุท
             ธรณ์เงินค่าทดแทนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน มีประเด็นว่าจะ
รับอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๒ ราย ได้หรือไม่ โดยปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

๑. โครงการก่อสร้างถนน สาย ก ได้ประกาศใช้บังคับตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลคลองสวนพลู ตําบลเกาะเรียน ตําบลคลอง
ตะเคียน และตําบลสําเภาล่ม อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหมดอายุแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒

๒. กระทรวงคมนาคมมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดรา
             คาเบื้องต้นและ
จํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน ตามคําสั่งที่ ๑๐๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้พิจารณาวางหลักเกณฑ์ในการ
กําหนดค่าทดแทนที่ดินตามราคาประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๕๐ แต่ต่อมาในการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเพื่อก่อสร้างทางสายนี้ ปรากฏว่าแนวศูนย์กลางของถนนช่วงที่ดินแปลงที่ nog
- ท ๒๕ ระหว่างช่วง กม. ที่ ๓ + ๓๐๐ ถึง กม. ที่ ๓ + ๕๐๐ ซึ่งได้ทําการสํารวจและจ่ายค่า
ทด
             แทนแล้วมีการคลาดเคลื่อน โดยสํานักก่อสร้างทาง กรมทางหลวงชนบท ได้ตรวจสอบแล้ว
ปรากฏว่า ที่ดินดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแนวเขตเวนคืน ส่วนที่ดินที่อยู่ในแนวเขตเวนคืนในช่วงดังกล่าว
มี ๒ แปลง คือ ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๓ (แปลงที่ ท ๒๕ A) ของนางระเวง จินดาวรรณ และที่ดิน
โฉนดเลขที่ ๑๕๐๒ (แปลงที่ ท ๒๒ A) ของนายบุญเลิศ จุลลําเจียก

๓. ผู้อํานวยการสํานักทางหลวงชนบทที่ ๑ ในฐานะผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่เวนคืน (อธิบดีกรมทางหลวงชนบท) ได้ดําเนินการอนุมัติแก้ไขประกาศคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ และลงนามในรายล
             ะเอียดแนบท้ายประกาศ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๑

โดยมีรายละเอียดของค่าทดแทนของผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๒ ราย ดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi นร ๐๓๐๑/๐๐๒๐ ลงวันที่ ow กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๓.๑ นางระเวง จินดาวรรณ ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๓ เนื้อที่ ๕ ไร่ ๑ งาน ๕
ตารางวา ถูกเวนคืน a ไร่ ๒ งาน ๒๕@.๐๕ ตารางวา เหลือที่ดิน ๒ งาน @๒.๓๒ ตารางวา
กําหนดค่าทดแทนตารางวาละ 9,000 UM ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๐
เป็นเงิน ๑,๕๒๓๐๕๐ บาท

๓.๒ นายบุญเลิศ จุลลําเจียก ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๒ เนื้อที่ «๕ ไร่ ๒๕
ตารางวาถูกเวนคืน ๓ ไร่ ๑ งาน ๕๕.๐๒ ตารางวา เหลือที่ดิน ๓ งาน ๒๓.๕๕ ตารางวา
กําหนดค่าทดแทนตารางวาละ ๑,๐๐๐ บาท ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๐
เป็นเงิน ๑,๓๕๕,๐๒๐ บาท

๕. กลุ่มงาน
             จัดหาที่ดินและการมีส่วนร่วมเพื่อการก่อสร้างทาง (กลุ่มงานเวนคืน

ที่ดินและการพัสดุเดิม) สํานักก่อสร้างทาง กรมทางหลวงชนบท ชี้แจงว่า ที่ดินของผู้ถูกเวนคืนทั้ง
๒ ราย คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นไม่ได้กําหนดราคาค่าทดแทนให้ แต่ภายหลังจากการ
รั้งวัด แบ่งแยกโฉนดของเจ้าหน้าที่สํานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาปรากฏว่าที่ดินดังกล่าว
ถูกเวนคืน จึงแจ้งให้ผู้อํานวยการสํานักทางหลวงชนบทที่ ๑ ในฐานะผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่เวนคืนดําเนินการอนุมัติให้แก้ไขประกาศคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ดังกล่า
             ว
ข้างต้น

๕. เจ้าของที่ดินทั้ง ๒ ราย ได้อุทธรณ์ขอค่าทดแทนที่ดินเพิ่มต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม โดยมีรายละเอียดปรากฏ ดังนี้

๕.๑ นางระเวง จินดาวรรณ มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ อุทธรณ์ขอ
ค่าทดแทนที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๓ และกระทรวงคมนาคมรับหนังสืออุทธรณ์เมื่อวันที่ of เมษายน
๒๕๕๒ เมื่อนั๊บระยะเวลานับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงวันที่กระทรวงคมนาคมรับหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวเป็นระยะเวลา ๕๑ วัน
๕.๒ นายบุญเลิศ จุลลําเจียก มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ มีนาคม 
             ๒๕๕๒ อุทธรณ์

ขอค่าทดแทนที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๒ และกระทรวงคมนาคมรับหนังสืออุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๒ เมื่อนั๊บระยะเวลานับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงวันที่กระทรวงคมนาคมรับหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวเป็นระยะเวลา wo วัน

๒. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ได้ประชุมพิจารณาในประเด็นว่าจะรับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณาได้หรือไม่ และที่ประชุมได้มีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ในการพิจารณากําหนดร
             าคาและจํานวนเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนนั้น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ได้กําหนดไว้โดยเฉพาะให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ที่จะ
พิจารณาและกําหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน เมื่อที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๒ และโฉนดเลขที่
๑๕๐๓ ของผู้อุทธรณ์ทั้ง ๒ รายนี้ คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ไม่ได้พิจารณากําหนดค่า
ทดแทนให้แต่อย่างใด แต่เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ดําเนินการจ่ายค่า
ทดแทนที่ดินดังกล่าวให้ การจ่ายค่าทดแทนจึงเ
             ป็นการจ่ายที่ยังไม่ได้มีการพิจารณากําหนดค่า
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             ทดแทนจากผู้ซึ่งมีอํานาจในการพิจารณากําหนดค่าทดแทนตามกฎหมาย การจ่ายค่าทดแทน
ดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
มีอํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้ แต่จะ
ให้ราคาหรือค่าทดแทนเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ตามมาตรา
๓ กําหนดไว้ไม่ได้นั้น ในการจ่ายค่าทดแทนดังกล่าวก็จะต้องมีการพิจารณากําหนดค่าทดแทนจาก
คณะ
             กรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ และถึงแม้เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
เวนคืนจะได้จ่ายค่าทดแทนที่ดินให้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ กําหนด
ไว้ก็ตาม การจ่ายค่าทดแทนดังกล่าวก็ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากยังไม่มีการพิจารณา
กําหนดค่าทดแทนจากคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ผู้อุทธรณ์จึงยังไม่มีสิทธิอุทธรณ์ ตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งกําหนดให้ผู้
ได้รับค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้กําหนดแล้วไม่พอใจค่าทดแทน
ดั
             งกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ กรณีดังกล่าวจึงรับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณาไม่ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๒ และโฉนดเลขที่ ๑๕๐๓ ของผู้
อุทธรณ์ทั้ง ๒ ราย คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ไม่ได้พิจารณากําหนดค่าทดแทนให้แต่
เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนก็ได้จ่ายค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ทั้ง ๒
ราย ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้พิจารณาวางหลักเกณฑ์การ
กําหนดค่าทดแทนที่ดินในทางสายนี้ไว้ โดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ พ.ศ. 
             ๒๕๕๕ - ๒๕๕๐
และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็ได้
กําหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขาย และกําหนด
จํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว แต่จะให้ราคาหรือค่า
ทดแทนอลสังหาริมทรัพย์เกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ตามมาตรา
๓ กําหนดไว้ไม่ได้ เมื่อราคาค่าทดแทนที่ผู้อุทธรณ์ทั้ง ๒ ราย ได้รับเ
             ป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้พิจารณาวางหลักเกณฑ์การกําหนดค่าทดแทนที่ดินไว้
ในทางสายนี้ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับผู้ถูกเวนคืนรายอื่นๆ ในทางสายนี้ การที่

เจ้าหน้าที่ไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด หากเกิดความเสียหายอย่างใดก็ต้องพิจารณา

อีกส่วนหนึ่ง และเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้
อุทธรณ์ทั้ง ๒ ราย ไปรับเงินค่าทดแทน ในการพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
              จึงควรพิจารณาเพียงว่า ได้ยื่น
อุทธรณ์ภายในระยะเวลา ๒๐ วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนหรือไม่
หากยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาดังกล่าวก็ต้องรับอุทธรณ์ และตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้อุทธรณ์
ทั้ง ๒ ราย ได้ยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลา vo วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่า

ทดแทน จึงรับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้ง ๒ ราย ได้
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กระทรวงคมนาคมจึงหารือว่า การที่เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
เวนคืนได้จ่ายค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้ถูกเวนคืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องต้นฯ ได้พิจารณาวางหลักเกณฑ์การกําหนดค่าทดแทนในทางสายนี้ไว้ โดยที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ ไม่ได้พิจารณากําหนดราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้ถูกเวนคืนทั้ง า๒ ราย
นั้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะพิจารณารับอุทธรณ์ไว้พิจารณาได้หรือไม่

อย่างไร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือขอ
             งกระทรวง
คมนาคม โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวงชนบท)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การพิจารณาอุทธรณ์เป็นขั้นตอนในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้กําหนดให้มีขั้นตอน
อุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่พอใจในรา
             คาของ
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อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนด ผู้นั้นย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทน และหากเป็นกรณีที่ได้มีการตกลงซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจะมีสิทธิ

อุทธรณ์เงินค่าทดแทนก็ต่อเมื่อได้มีการสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมน
             ตรีไว้ในสัญญาตามหลักเกณฑ์

และขันตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ด้วยเหตุนี่ จึงเห็นได้ว่าการ

อุทธรณ์เงินค่าทดแทนเป็นสิทธิตามกฎหมายที่ให้โอกาสแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

* มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ เวนคีนอสังหาริมท
             รัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง

eae

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการดตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจํานวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ
สิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์

๒ มาตรา ๑๐ ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีก
             าที่ออกตามมาตรา » ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขาย และกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่

คณะกรรมการตามมาตรา ๓ กําหนดไว้ไม่ได้
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อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนโต้แย้งจํานวนเงินค่าทดแทนที่กําหนดให้ และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้
พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งว่าค่าทดแทนที่กําหนดไว้แล้วเหมาะสมหรือไม่ นอกจากนี้การใช้สิทธิ
อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ ยังเป็นเงื่อนไขของการมีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๒๒” ที่มีผลให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะต้องดําเนินการ
อุทธรณ์ก่อนที่จะนําคดีไปฟ้องต่อศาล

กรณีตามข้อหารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ
ได้พิจารณาวางหลักเกณฑ์ในการกําหนดค่าทดแทน
             ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลคลองสวนพลู ตําบลเกาะเรียน ตําบลคลอง
ตะเคียน และตําบลสําเภาล่ม อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๕๕๕
เพื่อสร้างถนน สาย ก ตามโครงการผังเมืองรวมเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยใช้ราคาประเมินทุน
ทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๐ แล้ว ต่อมาในภายหลัง สํานัก
ก่อสร้างทาง กรมทางหลวงชนบท ได้ตรวจสอบพบว่า แนวศูนย์กลางของถนนซึ่งได้ทําการสํารวจ
และจ่ายค่าทดแทนแล้วมีการคลาดเคลื่อน เป็นเหตุให้ที่
             ดินจํานวน ๕ แปลง ที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้กําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนและได้ตกลงซื้อขายแล้วนั้น ไม่อยู่ในแนว
เขตที่จะทําการก่อสร้างถนน สาย ก ตามโครงการผังเมืองรวมเมืองพระนครศรีอยุธยา และพบว่า
ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตที่จะทําการก่อสร้างถนนสายดังกล่าวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ คือ ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๒ ของนายบุญเลิศ จุลลําเจียก และที่ดินโฉนด

aan ๑๕๐๓ ของนางระเวง จินดาวรรณ ซึ่งคณะกรรมการกําหนดราคาเบีองต้นฯ ไม่ได้พิจารณา

กําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนตามมาตรา «๕“ แห่งพ
             ระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได้ แต่ไม่อาจตก
ลงกันได้ในเรื่องจํานวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายจะขอรับเงินค่า
ทดแทนตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา « กําหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๕ ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําสัญญา โดยมีเงื่อนไขดังกล่าว
แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้

๓ มาตรา wo ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในคําวินิจฉั
             ยของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๕ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรค
สอง ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พัน
กําหนดเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเห็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิ
             บวันถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
ดลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ

แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมทีดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
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             อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว้ แต่ผู้อํานวยการสํานักทางหลวง
ชนบทที่ ๑ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน (อธิบดีกรมทางหลวงชนบท) ได้ดําเนินการ
อนุมัติแก้ไขประกาศคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ และกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน พร้อมทั้งตกลงทําสัญญาซื้อขายกับนายบุญเลิศฯ และนางระเวงฯ
เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนทั้ง ๒๒ แปลงดังกล่าว

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงข้างต้นประกอบก
             ับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า การกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวนเงินค่าทดแทนโดย
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
ดําเนินการจัดซื้อและจ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนต่อไปนั้น เป็นเพียง
กระบวนการพิจารณาเพื่อกําหนดราคาเบื้องต้น ประกอบกับนายบุญเลิศฯ และนางระเวงฯ ได้ตก
ลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนโดยได้สงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไว้แล้ว และเมื่อกรม
ทางหลวงชนบท โดยสํานักงานทางหลวงชนบทจังห
             วัดพระนครศรีอยุธยา ได้มีหนังสือแจ้งให้นาย
บุญเลิศฯ และนางระเวงฯ มารับเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน โดยได้แจ้ง
รายละเอียดและระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์ไว้ด้วย นายบุญเลิศฯ และนางระเวงฯ จึงย่อมมี
สิทธิอุทธรณ์ราคาค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนได้หากไม่พอใจราคาค่าทดแทนที่
กําหนดให้ เนื่องจากสิทธิอุทธรณ์เกิดขึ้นแล้วนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน

ดังนั้น เมื่อนายบุญเลิศฯ แล
             ะนางระเวงฯ ได้ยื่นอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ภายในหกสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือยผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่า
ทดแทนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แล้ว ย่อมเป็นการยื่นอุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้อง
รับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ไว้พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยเป็น
บรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕“ ส่วนจะเกิดความเสียหายอย่างใดก็จะต้อง

มพซ์

อื่นของรัฐหนึ่งคน แล
             ะผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน และจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถิ่น
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราดคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทน ให้คณะกรรมการ
กําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ และดําเนินการให้แล้ว
เสร็จและประกาศราคาที่กําหนดไว้ a สถานที่ตามมาตรา
              o ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่
ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

« บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับ
อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ส่งพร้อมหนังสือ
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พิจารณาเป็นอีกส่วนหนึ่ง และจะนําเหตุที่เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้
จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้ถูกเวนคืน โดยที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ไม่ได้
พิจารณากําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ซึ่งเป็นกระบวนการพิจารณาภายใน
ฝ่ายปกครองมาเป็นข้ออ้างเพื่อไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาไม่ได้ ทั้งนี้ เทียบเคียงกับกรณีที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕ /
๒๕๕๐5“

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งวินิจฉัยว่า เมื่อได้มีการแจ้งสิทธิอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทน สิทธิอุทธรณ์ย่อมเกิดขึ้นแล้วนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไป
รับเงิน และเมื่อผู้อุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงิน จึงเป็นการยื่น
อุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการพิจาร
             ณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนย่อมมีอํานาจรับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์
ได้

» บันทึก เรื่อง การรับพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๑๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
วินิจฉัยว่า การที่ฝ่ายบริหารมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของที่ดินมารับด่าทดแทน และแจ้งไปด้วยว่าเจ้าของที่ดินมีสิทธิ
อุทธรณ์เกี่ยวกับจํานวนเงินค่าทดแทนหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ สิ้น
อายุลงแล้วนั้น แต่การที่เจ้าของที่ดินยื่นอุทธรณ์ก็เนื่องมาจากฝ่ายบ
             ริหารได้แจ้งให้เจ้าของที่ดินนั้นดําเนินการ
อุทธรณ์นั้นเอง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจึงอ้างไม่ได้ว่า การกระทําของฝ่ายบริหารเป็นการ

กระทําที่ไม่ชอบ และจะนํามาเป็นข้ออ้างเพื่อตัดสิทธิของเจ้าของที่ดินดังกล่าวโดยไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ไม่ได้
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