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เรื่อง  กำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   

 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ที่ พม 
๐๖๐๕/๑๐๓๖๒ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ในการ
ก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความ
เหมาะสมย่ิงขึ้น และก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสทิธปิระโยชน์และความคุ้มครองคนพิการ รวมทั้ง
ให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ  
ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ ซ่ึงมาตรา ๑๙ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๐ คน
พิการอาจย่ืนค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด  ณ 
ส านักงานทะเบียนกลาง ส านักงานทะเบียนจังหวัด หรือสถานที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด” ทั้งนี้  เพื่อก าหนดวิธีปฏบิัติในการออกบัตรประจ าตัวให้แก่คนพิการเพื่อประโยชน์ในการ
เข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยก าหนดเวลาการออกบัตรของนายทะเบียนให้แก่คน
พิการภายใน ๑๕ วัน และต้องเดินทางไปท าบัตรประจ าตัวคนพิการที่ศาลากลางจังหวัด ท าให้ไม่
สะดวกและเสยีค่าใช้จ่ายมาก เพื่อให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ 
ที่เห็นชอบแนวทางการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนในการยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการอนุมัติหรืออนุญาตที่ไม่เหมาะสม หรือสร้างภาระให้กบัผู้ขอเกินความ
จ าเป็น เมื่อเทียบกับประโยชน์ของประชาชนและส่วนราชการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จึงมีแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติในการออกบัตรประจ าตัวคนพิการให้
รวดเร็ว โดยเห็นสมควรให้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียนจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ในสงักัดหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอื่นเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวคนพิการได้  อย่างไรก็
ตาม ในการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว ได้มีความเห็นทางกฎหมายแตกต่างกันเป็น สองฝ่าย 
คือ  

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การออกบัตรประจ าตัวคนพิการเป็นอ านาจเฉพาะของนาย
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๖๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๙ วรรคสาม ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีอ านาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไข
การออกบัตรประจ าตัวคนพิการ จึงน่าจะหมายความรวมถึงการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ออกบัตรด้วย 

นอกจากนี้   คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้กระทรวงฯ หารือแนวทางการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการมอบอ านาจในการอนุมัติจ่ายเงินหรืออนุมัติเงินกู้ ยืมของกองทุนให้แก่
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัด เพื่อให้การบริการแก่คน
พิการทั่วประเทศเป็นไปด้วยความรวดเรว็และมีประสทิธภิาพ 

ดังนั้น เพื่ อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้เป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพและรวดเรว็ รวมทั้งเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติ ซ่ึงจะก่อให้เกดิประโยชน์สูงสดุต่อ
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงขอหารือเกี่ยวกบัการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้  

๑. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถออก
ระเบียบตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียนจังหวัดสามารถแต่งตั้งข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ในสงักดัหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอื่นเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวคนพิการได้หรือไม่ 

๒. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถออก
ระเบียบตามความในมาตรา ๒๖ (๑) และ (๒) และมาตรา ๖ (๗) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมอบอ านาจใน
การอนุมัติการจ่ายเงินหรืออนุมัติการกู้ ยืมเงินของกองทุนให้แก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ เมื่อได้ฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์แล้ว ปรากฏว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประสงค์จะ
หารือว่า คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติจะสามารถออกระเบียบ
ตามความในมาตรา ๑๙๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๐ คนพิการอาจยื่นค าขอมีบัตร

ประจ าตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด ณ ส านักงานทะเบียนกลาง ส านักงานทะเบียน
จังหวัด หรือสถานที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้เยาว ์คนเสมือนไร้ความสามารถหรือคนไร้ความสามารถหรือในกรณี
ที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไม่สามารถไปยื่นค าขอด้วยตนเองได้ ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ผู้อนุบาลหรือ



 ๓ 

๒๕๕๐ เพื่อก าหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการในการออกบัตรประจ าตัวคนพิการ โดยนาย
ทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัดเป็นผู้ลงนามในบัตรประจ าตัวคนพิการได้หรือไม่ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการออกบัตรอิเลก็ทรอนิกส ์ซ่ึงมีลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกสข์องนายทะเบียนกลางและนาย
ทะเบียนจังหวัดอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์แล้ว  ซึ่งในปัญหานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) 
เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้มีบทบัญญัติ
ให้ผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจออกบัตรไว้ชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนกลางหรือ
นายทะเบียนจังหวัดตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้คนพิการอาจย่ืนค าขอมีบัตรประจ าตัว
คนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด กรณีจึงเห็นได้ว่าอ านาจในการออกบัตร
ประจ าตัวคนพิการเป็นของนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด และโดยที่บัตรประจ าตัวคน
พิการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธขิองคนพิการ การออกบัตรประจ าตัวคนพิการจึง
เป็นค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมาตรา ๓๖ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้ต้องมีลายมือชื่อของ
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง ในกรณีนี้ กค็ือลายมือชื่อของนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียน
จังหวัด แล้วแต่กรณี  ส าหรับค าว่า “การออกบัตร” ประจ าตัวคนพิการ ตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 
นั้น เห็นว่า เป็นเพียงกระบวนการหรือการด าเนินการเพื่ อการออกบัตรเท่านั้น ดังนั้น หาก
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติจะออกระเบียบตามความใน
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์การออกบัตรประจ าตัวคนพิการโดยให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการและนาย
ทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัดเป็นผู้ลงนามในบัตรกย่็อมกระท าได้ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๖ (๗)๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

 
ผู้ดูแลคนพิการ แล้วแต่กรณี จะยื่นค าขอแทนกไ็ด้ แต่ต้องน าหลักฐานว่าเป็นคนพิการไปแสดงต่อนายทะเบียน
กลางหรือนายทะเบียนจังหวัด แล้วแต่กรณีด้วย 

การยื่ นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการและการออกบัตร การก าหนดสิทธิหรือการ
เปลี่ยนแปลงสทิธกิารขอสละสทิธิของคนพิการ และอายุบัตรประจ าตัวคนพิการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

๒ มาตรา ๓๖  ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ท า
ค าสั่ง ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งนั้น 

๓ มาตรา ๖  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดงัต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการ
กองทุนโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง ระเบียบเกี่ยวกบัการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ระเบียบเกี่ยวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงินกองทุน และการตัดหนี้ เป็นสญูโดยความเหน็ชอบของ
กระทรวงการคลัง และระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

พิการแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่มิได้ให้อ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมอบ
อ านาจในการอนุมัติการจ่ายเงินหรืออนุมัติการกู้ ยืมเงินของกองทุนให้กับบุคคลใด ประกอบกับ
มาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก าหนดไว้โดยชัดเจนว่า ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติการ
จ่ายเงินเพื่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามที่คณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการประจ าจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นเสนอ  ดังนั้น เมื่อกฎหมายก าหนดไว้
โดยเฉพาะแล้วว่าให้อ านาจในการอนุมัติการจ่ายเงินเป็นของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน และ
มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติจึงไม่สามารถออกระเบียบเกี่ยวกับการมอบอ านาจในการอนุมัติการ
จ่ายเงินหรืออนุมัติการกู้ ยืมเงินของกองทุนโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๖ (๑) และ 
(๒) ประกอบกับมาตรา ๖ (๗) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมอบอ านาจในการอนุมัติการจ่ายเงินหรืออนุมัติ
การกู้ ยืมเงินของกองทุนให้แก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ า
จังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

 
๔มาตรา ๒๖  ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุน การหาประโยชน์และการจัดการ

กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ ก าหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่าย เพื่อ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามที่คณะอนุกรรมการ
ตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัดหรือ
คณะอนุกรรมการอื่นเสนอ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ที่ พม
๐๒๐๕/๑๐๓๒๒ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ในการ
กําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครอ
             งคนพิการ รวมทั้ง
ให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ
ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ ซึ่งมาตรา ๑๓ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๐ คน
พิการอาจยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด ณ
สํานักงานทะเบียนกลาง สํานักงานทะเบียนจังหวัด หรือสถานที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” ทั้งนี้ เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติในการออกบัตรประจําตัวให้แ
             ก่คนพิการเพื่อประโยชน์ในการ
เข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยกําหนดเวลาการออกบัตรของนายทะเบียนให้แก่คน
พิการภายใน ๑๕ วัน และต้องเดินทางไปทําบัตรประจําตัวคนพิการที่ศาลากลางจังหวัด ทําให้ไม่
สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายมาก เพื่อให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
ที่เห็นชอบแนวทางการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
กําหนดให้ส่วนราชการจัดทําแผนในการยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการอนุมัติหรืออนุญาตที่ไม่เหมาะสม หรือ
             สร้างภาระให้กับผู้ขอเกินความ
จําเป็น เมื่อเทียบกับประโยชน์ของประชาชนและส่วนราชการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จึงมีแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติในการออกบัตรประจําตัวคนพิการให้
รวดเร็ว โดยเห็นสมควรให้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียนจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอื่นเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวคนพิการได้ อย่างไรก็
ตาม ในการดําเนินการตามแนวทางดังกล่าว ได้มีความเห็นทางกฎหมายแตกต่างกันเป็น สองฝ่าย
คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การออกบัตรประจําตัวคนพิการเป็นอ
             ํานาจเฉพาะของนาย

ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๓ วรรคสาม กําหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ แล ะเงื่อนไข
การออกบัตรประจําตัวคนพิการ จึงนําจะหมายความรวมถึงการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ออกบัตรด้วย

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้กระทรวงฯ หารือแนวทางการกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการมอบอํานาจในการอนุมัติจ่ายเงินหรืออนุมัติเงินกู้ยืมของกองทุนให้แก่
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒ
             นาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด เพื่อให้การบริการแก่คน
พิการทั่วประเทศเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

๑. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถออก
ระเบียบตามความในมาต
             รา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียนจังหวัดสามารถแต่งตั้งข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอื่นเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวคนพิการได้หรือไม่

lo, คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถออก
ระเบียบตามความในมาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) และมาตรา ๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมอบอํานาจใน
การอนุมัติการจ่ายเงินหรืออนุมัติการกู้ยืมเงินของก
             องทุนให้แก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคง

ของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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แห่งชาติ) เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่

 5๓00       9              ow

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสัง
             คมและความ

มันคงของมนุษย์แล้ว ปรากฏว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประสงค์จะ

หารือว่า คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติจะสามารถออกระเบียบ

ตามความในมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.

๑ มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๐ ดนพิการอาจยื่นดําขอมีบัตร
ประจําตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด ณ สํานักงานทะเบียนกลาง สํานักงานทะเบียน
จังหวัด หรือสถานที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้
             เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถหรือคนไร้ความสามารถหรือในกรณี
ที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไม่สามารถไปยื่นดําขอด้วยตนเองได้ ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ผู้อนุบาลหรือ
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ดําเนินการในการออกบัตรประจําตัวคนพิการ โดยนาย
ทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัดเป็นผู้ลงนามในบัตรประจําตัวคนพิการได้หรือไม่ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการออกบัตรอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ของนายทะเบียนกลางและนาย
ทะเบียนจังหวัดอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์แล้ว ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้มีบทบัญญัติ
ให้ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจออกบัตรไว้ชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของนา
             ยทะเบียนกลางหรือ
นายทะเบียนจังหวัดตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ที่กําหนดให้คนพิการอาจยื่นคําขอมีบัตรประจําตัว
คนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด กรณีจึงเห็นได้ว่าอํานาจในการออกบัตร
ประจําตัวคนพิการเป็นของนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด และโดยที่บัตรประจําตัวคน
พิการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของคนพิการ การออกบัตรประจําตัวคนพิการจึง
เป็นคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมาตรา ๓๒" แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้ต้องมีลา
             ยมือชื่อของ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง ในกรณีนี้ก็คือลายมือชื่อของนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียน
จังหวัด แล้วแต่กรณี สําหรับคําว่า “การออกบัตร” ประจําตัวคนพิการ ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม
นั้น เห็นว่า เป็นเพียงกระบวนการหรือการดําเนินการเพื่อการออกบัตรเท่านั้นดังนั้น หาก
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติจะออกระเบียบตามความใน
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อ
กําหนดหลักเกณฑ์การออกบัตรประจําตัวคนพิการโดยให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ดําเนินการและนา
             ย
ทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัดเป็นผู้ลงนามในบัตรก็ย่อมกระทําได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

ผู้ดูแลดนพิการ แล้วแต่กรณี จะยื่นคําขอแทนก็ได้ แต่ต้องนําหลักฐานว่าเป็นคนพิการไปแสดงต่อนายทะเบียน
กลางหรือนายทะเบียนจังหวัด แล้วแต่กรณีด้วย

การยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการออกบัตร การกําหนดสิทธิหรือการ
เปลี่ยนแปลงสิทธิการขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัวคนพิการให้เป
             ็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ

๒ มาตรา od คําสังทางปกครองที่ทําเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทํา

eo, ชี่  5 .  Pe 2580  wo wide od B
MIEN ข้อและตําแหนงของเจาหน่าทผู้ทําคําสง พรอมทงมลายมอซ้อของเจาหนาทผู้ทําคําสังนน

๓ มาตรา ๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการ
กองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่า
             ยเงินเพื่อการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดทํารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการตัดหนี้เป็นสูญโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง และระเบียบอื่นทีเกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

พิการแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่มิได้ให้อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมอบ
อํานาจในการอนุมัติการจ่ายเงินหรืออนุมัติการกู้ยืมเงินของกองทุนให้กับบุคคลใด ประกอบกับ
มาตรา ๒๐๒“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
กําหนดไว้โดยชัดเจนว่า ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติการ
จ่ายเงินเพื่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิ
             การ
ตามที่คณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการประจําจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นเสนอ ดังนั้น เมื่อกฎหมายกําหนดไว้
โดยเฉพาะแล้วว่าให้อํานาจในการอนุมัติการจ่ายเงินเป็นของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน และ
มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติจึงไม่สามารถออกระเบียบเกี่ยวกับการมอบอํานาจในการอนุมัติการ
จ่ายเงินหรืออนุมัติการกู้ยืมเงินของกองทุนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ (๑) และ
Qs) ประกอบกับม
             าตรา ๒ (๓๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมอบอํานาจในการอนุมัติการจ่ายเงินหรืออนุมัติ
การกู้ยืมเงินของกองทุนให้แก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํา

จังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๓

«มาตรา ๒๒ ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) บริหารกองทุน รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการลงทุน การหาประ
             โยชน์และการจัดการ
กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ กําหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่าย เพื่อ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามที่คณะอนุกรรมการ
ตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดหรือ
คณะอนุกรรมการอื่นเสนอ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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