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             1.0
             1695485796
             เรื่องเสร็จที่_0403-2553
             2023-09-23T16:16:36+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของนิติบุคคลตาม

พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.๒๕๕๓

สภาสถาปนิกได้มีหนังสือ ที่ สภส ๒๐๒ /๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่
เป็นนิติบุคคล สรุปความได้ว่า สภาสถาปนิกเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๕๓ มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมความประพฤติและการ
ดําเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุ
             มให้ถูกต้องตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพสถาปัตยกรรมตามมาตรา ๑ (๕) มีอํานาจและหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอ
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามมาตรา ๕ (๑)

มาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ กําหนดให้คณะกรรมการมี

6

อํานาจหน้าที่สอดส่องดูแลและดําเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้
ได้แก่ การฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ และมาตรา de ในหมวด ๒ ว่าด้วยการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สถาบัตยกรรม และโดยที่มาตรา ๕๓ ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบปัตยกรรมให้เ
             ป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาสถาปนิก ซึ่ง
ข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมที่
เป็นนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล
ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล หากนิติบุคคลใด
ปฏิบัติงานสถาบัตยกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมที่
เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิก กรณีจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ ที่กําหนดท้ามมิให้ผู้ใดประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให
             ้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมสาขาใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาสถาปนิก ซึ่งคําว่า
“ผู้ใด” ในมาตรา ๕๕ ii ครอบคลุมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (ตามการตีความหมาย ใน
บันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ....
วุฒิสภา ครั้งที่ หน้าที่ ๒ /๒)

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีประกาศการจ้างออกแบบโครงการก่อสร้าง
อาคารสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแห่งใหม่โดยการประกวดแบบ โดยกําหนดเงื่อนไขของผู้
เสนองาน ดังนี้

ส่่งพร้อมหนังสือ fi u
             s ๐๕๐๕/๒๒๑ ลงวันที ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(๑) ต้องเป็นนิติบุคคลหรือกิจการร่วมค้า ในกรณีที่เป็นกิจการร่วมค้าต้องมี
สัญญาร่วมค้าหรือร่วมทํางาน และสมาชิกของผู้ร่วมค้าจะต้องรับผิดชอบร่วมกันหรือแทนกัน

(๒) ในกรณีที่เป็นนิติบุคคลต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือสถาปัตยกรรมควบคุม หรือเป็นนิติบุคคลที่มีบุคลากรผู้
เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัทหรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคลจํานวน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งหรือหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วน กรรมการผู้จัดการของบริษัท หรือผู้มี
อํานาจบริหา
             รแต่ผู้เดียวเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือ
สถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมาย

ในกรณีที่เป็นกิจการร่วมค้า ผู้ร่วมค้าหรือร่วมทํางานทุกราย ต้องได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือสถาปัตยกรรมควบคุม
หรือมีบุคลากรเป็นผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุมเช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง

ต่อมาสมาชิกสภาสถาปนิกได้ร้องเรียนว่า ประกาศของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินขัดต่อกฎหมาย กล่าวคือ ให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญ
             าตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
สถาปัตยกรรมควบคุมปฏิบัติวิชาชีพแทนกัน สภาสถาปนิกจึงได้มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาปรับปรุงข้อกําหนดเงื่อนไขดังกล่าว เพื่อไม่ให้ขัดต่อพระราชบัญญัติ
สถาปนิกฯ แต่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมิได้แก้ไขข้อกําหนดตามที่สภาสถาปนิกให้ความเห็น
แต่ประการใด และได้ประกาศผลการจ้างออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินแห่งใหม่ โดยผู้ได้รับคัดเลือกไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบปัตยกรรมควบคุม
จากสภาสถาปนิกแต่อย่างใด ในกรณีนี้จะถือว่าผู้ท
             ี่แสดงตนว่าพร้อมที่จะประกอบวิชาชีพทั้งใน
นามนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากสภาสถาปนิกนั้นเข้าข่ายอันเป็นการ
กระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ และมีความผิดตามมาตรา oo หรือไม่ และการกระทําของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือกฎหมายอื่นหรือไม่

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของสภาสถาปนิก
เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ อย่างถูกต้อง และถือเป็นบรรทัดฐานในการ
วินิจฉัยต่อไป สภาสถาปนิกจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณ
             าให้ความเห็นใน
ประเด็น ดังนี้

(๑) ในกรณีที่นิติบุคคลใด ๆ จะปฏิบัติงานสถาบปัตยกรรมควบคุมตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงกําหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. ๒๕๕๕ นิติบุคคลนั้นจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกหรือไม่ หากนิติ
บุคคลนั้นไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภา
สถาปนิก แต่ปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุม กรณีนี้ถือว่านิติบุคคลดังกล่าวกระทําการฝ่าฝืน
มาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๓ โดยมีความผิดตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๓๕ ใช่หรือไม่

(๒)
              ในกรณีที่นิติบุคคลใด ๆ จะปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมโดยนิติบุคคล
นั้นไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกแต่
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             มีบุคคลธรรมดาผู้ได้รับใบอนุญาตฯ เป็นผู้ปฏิบัติงานในนามนิติบุคคลนั้น กรณีนี้ถือว่านิติบุคคล
ดังกล่าวกระทําการฝ่าฝันมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๐ โดยมีความผิดตามมาตรา ๓๑ หรือมาตรา
od ใช่หรือไม่

(๓) ในการประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมในกิจการร่วมค้า (Joint
Venture) หรือกิจการค้าร่วม (Consortium) ซึ่งเป็นการร่วมกันระหว่างนิติบุคคลกับนิติบุคคล
หรือนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา นิติบุคคลที่เป็นผู้รับผิดชอบงานสถาบัตยกรรมควบคุม
จําเป็นต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิกหรือไม่

(๕) ในการจัด
             ทําข้อกําหนดการว่าจ้างงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของ
หน่วยงานราชการ ที่กําหนดว่าผู้เสนองานต้องเป็นนิติบุคคลนั้น ในกรณีนี้หากนิติบุคคลที่เสนอ
งานไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกแต่
ได้เข้าร่วมงานกับบุคคลธรรมดาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภท
บุคคลธรรมดาแล้ว สามารถทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้แทนสภาสถาปนิก เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ii
ความเห
             ็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๕๓
กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาบปัตยกรรมควบคุมจะต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาบัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก ซึ่งมาตรา ๕๓ วรรคสองและวรรคสาม" แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอาจ
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ประกอบกับข้อ ๓” แห่งข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการ

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                ฯลฯ

“ผู้ประกอบวิชาชีพสถาบปัตยกรรมค
             วบคุม” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้

ประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก
ฯลฯ                     ฯลฯ

๒มาตรา ๕๓ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดใน
ข้อบังคับสภาสถาปนิก

ผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องเป็นสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญของสภา
สถาปนิกและถ้าขาดจากสมาชิกภาพเมื่อใดให้ใบอนุญาตของผู้นั้นสิ้นสุดลง

ผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลซึ่งมีทุนเป็นของคนต่างด้าวจํานวน
เท่าใด นิติบุคคลนั้นอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติดัง
             ต่อไปนี้

(๑) มีสํานักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร

(๒) ผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิ
บุคคลจํานวนไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งหรือหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วน กรรมการผู้จัดการของบริษัท หรือผู้
อํานาจบริหารแต่ผู้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

“ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี่
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ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ.๒๕๕๕
กําหนดให้สภาสถาปนิกออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมให้แก่นิติบุคคลผู้
ขอรับใบอนุญาต แสดงให้เห็นว่านิติบุคคลที่ปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงกําหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕๓ จะต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก ดังนั้น ในกรณีที่นิติบุคคลปฏิบัติงาน
สถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎกระทรวงกําหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรร
             มควบคุมที่เป็นนิติบุคคล จึงเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา
๕๕“ และมีความผิดตามมาตรา ๓๑๑“ และมาตรา Me แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ กําหนดให้ผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก” ซึ่งคําว่า “บุคคล” ในที่นี้หมายรวมถึงบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลด้วย โดยมาตรา ๕๓ วรรคสองและวรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก
4 ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นบุคคลธรรมดา และผู้
             ขอรับใบอนุญาตที่เป็นนิติ
บุคคลแยกต่างหากจากกัน ประกอบกับข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แยก
หมวดคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ ข้อบังคับสภา
สถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้นิติบุคคลต้องขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมด้วย
แสดงให้เห็นว่า ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุ
             มจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ดังนั้น เมื่อนิติบุคคลปฏิบัติงาน

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบปัตยกรรมควบคุมที่สภา
สถาปนิกออกให้แก่นิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาต

“ผู้ขอรับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรม
ดวบคุม

«มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้
ผู้อื่นเข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมสาขาใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตในสาขานั้น
จากสภาสถาปนิก

*มาตรา ๓๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ ห
             รือมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

‘nan ๓๕ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคลให้หุ้นส่วนของ
ห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท ผู้แทนของนิติบุคคล หรือผู้ซึ่งมีสวนในการกระทําความผิดดังกล่าวมีความผิด
ในฐานะเป็นผู้ร่วมกระทําความผิด ผู้ใช้ให้กระทําความผิดหรือผู้สนับสนุนในการกระทําความผิด แล้วแต่กรณี
ต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้ในการกระทําความผิดนั้น และสําหรับนิติบุคคลต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบเท่า
ของอัตราโทษปรับสําหรับความผิดน
             ั้นด้วย

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

สถาบัตยกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติ
บุคคล แม้จะมีบุคคลธรรมดาที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภท
บุคคลธรรมดาปฏิบัติงานในนามของนิติบุคคลด้วยก็ตาม ย่อมเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๕๕”
และมีความผิดตามมาตรา ๓๑** หรือมาตรา ๓๕** แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ เช่นกัน

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว
การประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุมของนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมกิจการใน
ลักษณะกิจการร่วมค้า หรือกิจ
             การค้าร่วมก็ตาม นิติบุคคลที่มีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบงาน
สถาบัตยกรรมควบคุม ย่อมต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติ
บุคคลจากสภาสถาปนิกด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕”" และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติ

สถาปนิก พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นต่างๆ ข้างต้นแล้วว่า ผู้ที่ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาจะต้องได้
             รับใบอนุญาต
แยกต่างหากจากกัน จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๓

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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