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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950461
             เรื่องเสร็จที่_0403-2553
             2025-07-31T08:27:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0403/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๓/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓
		((

สภาสถาปนิกได้มีหนังสือ ที่ สภส ๒๐๖/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล สรุปความได้ว่า สภาสถาปนิกเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุ
             คคลตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมความประพฤติและการดำเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมให้ถูกต้องตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพสถาปัตยกรรมตามมาตรา ๗ (๔) มีอำนาจและหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามมาตรา ๘ (๑)
มาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ กำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่สอดส่องดูแลและดำเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ การฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๗ ในหมวด ๖ ว่าด้วยการควบคุมการประกอ
             บวิชาชีพสถาปัตยกรรม และโดยที่มาตรา ๔๙ ได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมให้เป็นไปตามที่กำหนดในข้อบังคับสภาสถาปนิก ซึ่งข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลต้องขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล หากนิติบุคคลใดปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภา
             สถาปนิก กรณีจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ ที่กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมสาขาใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาสถาปนิก ซึ่งคำว่า “ผู้ใด” ในมาตรา ๔๕ นี้ ครอบคลุมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (ตามการตีความหมาย ในบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. .... วุฒิสภา ครั้งที่ ๗ หน้าที่ ๖/๒)
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีประกาศการจ้างออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารสำนัก
             งานการตรวจเงินแผ่นดินแห่งใหม่โดยการประกวดแบบ โดยกำหนดเงื่อนไขของผู้เสนองาน ดังนี้
(๑) ต้องเป็นนิติบุคคลหรือกิจการร่วมค้า ในกรณีที่เป็นกิจการร่วมค้าต้องมีสัญญาร่วมค้าหรือร่วมทำงาน และสมาชิกของผู้ร่วมค้าจะต้องรับผิดชอบร่วมกันหรือแทนกัน
(๒) ในกรณีที่เป็นนิติบุคคลต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือสถาปัตยกรรมควบคุม หรือเป็นนิติบุคคลที่มีบุคลากรผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัทหรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคลจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งหรือหุ้นส่
             วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วน กรรมการผู้จัดการของบริษัท หรือผู้มีอำนาจบริหารแต่ผู้เดียวเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมาย
ในกรณีที่เป็นกิจการร่วมค้า ผู้ร่วมค้าหรือร่วมทำงานทุกราย ต้องได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือสถาปัตยกรรมควบคุม หรือมีบุคลากรเป็นผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุมเช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง
ต่อมาสมาชิกสภาสถาปนิกได้ร้องเรียนว่า ประกาศของสำน
             ักงานการตรวจเงินแผ่นดินขัดต่อกฎหมาย กล่าวคือ ให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุมปฏิบัติวิชาชีพแทนกัน สภาสถาปนิกจึงได้มีหนังสือแจ้งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาปรับปรุงข้อกำหนดเงื่อนไขดังกล่าว เพื่อไม่ให้ขัดต่อพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ แต่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมิได้แก้ไขข้อกำหนดตามที่สภาสถาปนิกให้ความเห็นแต่ประการใด และได้ประกาศผลการจ้างออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแห่งใหม่ โดยผู้ได้รับคัดเลือกไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยก
             รรมควบคุมจากสภาสถาปนิกแต่อย่างใด ในกรณีนี้จะถือว่าผู้ที่แสดงตนว่าพร้อมที่จะประกอบวิชาชีพทั้งในนามนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากสภาสถาปนิกนั้นเข้าข่ายอันเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ และมีความผิดตามมาตรา ๗๑ หรือไม่ และการกระทำของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือกฎหมายอื่นหรือไม่
ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของสภาสถาปนิกเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ อย่างถูกต้อง และถือเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยต่อไป สภาส
             ถาปนิกจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็น ดังนี้
(๑) ในกรณีที่นิติบุคคลใดๆ จะปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๙ นิติบุคคลนั้นจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกหรือไม่ หากนิติบุคคลนั้นไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิก แต่ปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุม กรณีนี้ถือว่านิติบุคคลดังกล่าวกระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๗ โดยมีความผิดตามมาตร
             า ๗๑ หรือมาตรา ๗๔ ใช่หรือไม่
(๒) ในกรณีที่นิติบุคคลใดๆ จะปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมโดยนิติบุคคลนั้นไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกแต่มีบุคคลธรรมดาผู้ได้รับใบอนุญาตฯ เป็นผู้ปฏิบัติงานในนามนิติบุคคลนั้น กรณีนี้ถือว่านิติบุคคลดังกล่าวกระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๗ โดยมีความผิดตามมาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๔ ใช่หรือไม่
(๓) ในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมในกิจการร่วมค้า (Joint Venture) หรือกิจการค้าร่วม (Consortium) ซึ่งเป็นการร่วมกันระหว่างนิติบุคคลก
             ับนิติบุคคล หรือนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา นิติบุคคลที่เป็นผู้รับผิดชอบงานสถาปัตยกรรมควบคุมจำเป็นต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิกหรือไม่
(๔) ในการจัดทำข้อกำหนดการว่าจ้างงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของหน่วยงานราชการ ที่กำหนดว่าผู้เสนองานต้องเป็นนิติบุคคลนั้น ในกรณีนี้หากนิติบุคคลที่เสนองานไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกแต่ได้เข้าร่วมงานกับบุคคลธรรมดาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทบุคคลธรรมดาแล้ว สามารถทำได้
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้แทนสภาสถาปนิก เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจะต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก ซึ่งมาตรา ๔๙ วรรคสองและวรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ
             บุคคลก็ได้ ประกอบกับข้อ ๓  แห่งข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้สภาสถาปนิกออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมให้แก่นิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาต แสดงให้เห็นว่านิติบุคคลที่ปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ จะต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก ดังนั้น ในกรณีที่นิติบุคคลปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎกระทรวงกำหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ.
              ๒๕๔๙ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล จึงเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๕  และมีความผิดตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ กำหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก” ซึ่งคำว่า “บุคคล” ในที่นี้หมายรวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลด้วย โดยมาตรา ๔๙ วรรคสองและวรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ ได้กำหนดคุณสมบัติของ
             ผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นบุคคลธรรมดาและผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกัน ประกอบกับข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้แยกหมวดคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ ข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้นิติบุคคลต้องขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมด้วย แสดงให้เห็นว่า ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคค
             ลที่จะประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ดังนั้น เมื่อนิติบุคคลปฏิบัติงานสถาปัตยกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล แม้จะมีบุคคลธรรมดาที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทบุคคลธรรมดาปฏิบัติงานในนามของนิติบุคคลด้วยก็ตาม ย่อมเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๕  และมีความผิดตามมาตรา ๗๑  หรือมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิกฯ เช่นกัน 
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่ส
             องแล้ว การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมกิจการในลักษณะกิจการร่วมค้า หรือกิจการค้าร่วมก็ตาม นิติบุคคลที่มีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบงานสถาปัตยกรรมควบคุม ย่อมต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคลจากสภาสถาปนิกด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔  และมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับข้อบังคับสภาสถาปนิก ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่เป็นนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๘
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด
             ็นต่างๆ ข้างต้นแล้วว่า ผู้ที่ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาจะต้องได้รับใบอนุญาตแยกต่างหากจากกัน จึงไม่จำต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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