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             0384/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือข้อกฎหมายมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๔/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑(

             		

สำนักงาน ก.ค.ศ. มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๖.๑๐/๔๑๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิได้ เว้นแต่การเป็นกรร
             มการหรืออนุกรรมการโดยตำแหน่ง” จึงทำให้เกิดปัญหาในการดำเนินการเพื่อแต่งตั้งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ซึ่งมีองค์ประกอบจากกรรมการ ก.ค.ศ. ที่เป็นผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนอนุกรรมการทั้งหมดว่า กรรมการใน ก.ค.ศ. ที่เป็นผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและข้าราชการครูและบุ
             คลากรทางการศึกษาซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ จะเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และอนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกัน และเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หลายคณะในขณะเดียวกันได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ก.ค.ศ. โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส
             ำนักงาน ก.ค.ศ.) แล้ว มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ก.ค.ศ. ได้แต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เพื่อดำเนินการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทำหน้าที่เช่นเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หลายคณะ และได้มีการแต่งตั้งกรรมการใน ก.ค.ศ. ที่เป็นผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ในขณะเดียวกันหลายคณะ ทำให้เกิดผลกระทบต่อหน้าที่การสอนซึ่งเป็นภารกิจหลักของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ แห่งพร
             ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิได้ เว้นแต่การเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการโดยตำแหน่ง” ทำให้เกิดปัญหาว่า คำว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ ...” มีเจตนารมณ์ที่จะกำหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
             เป็นกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อดำเนินการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทำหน้าที่เช่นเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ให้ดำรงตำแหน่งกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้คณะใดคณะหนึ่งได้เพียงคณะเดียว แต่ไม่รวมถึงการแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ซึ่งกำหนดให้มีองค์ประกอบจาก ก.ค.ศ. ที่เป็นผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้โดยเ
             ฉพาะแล้ว  จึงมีประเด็นจะต้องพิจารณาว่า คำว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗” ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ จะเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ในขณะเดียวกันได้หรือไม่ และจะเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หลายคณะในขณะเดียวกันได้หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูแล
             ะบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง มีความมุ่งหมายจะให้เป็นบททั่วไปที่ให้อำนาจ ก.ค.ศ. แต่งตั้งบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายนอกหรือข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อทำการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทำหน้าที่เช่นเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามที่กำหนดในพระร
             าชบัญญัตินี้ ซึ่งแตกต่างจากการกำหนดให้ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง  ซึ่งมีองค์ประกอบกำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้ ก.ค.ศ. ที่เป็นผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนอนุกรรมการทั้งหมดดำรงตำแหน่งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่าภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่น ในขณะเดียวกันมิได้ จึงมีความมุ่งหมายที่จะบังคับใช้กับอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เท่านั้น โดยไม่หมายความรวมถึงอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ด้ว
             ย
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๘ ที่บัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ นั้น คำว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ ...” จะต้องพิจารณามาตรา ๑๗ ทั้งมาตรา กล่าวคือ หากกฎหมายประสงค์ที่จะยกเว้นความในวรรคใดวรรคหนึ่งไม่ให้อยู่ภายใต้บังคับของมาตราใดจะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดเจน ดังเช่นกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับเฉพาะวรรคใดวรรคหนึ่งของมาตราใด ก็ต้องระบุวรรคของมาตรานั้นกำกับไว้เพื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความขึ้นในภายหลัง เช่น ร่างพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. .... (มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙)  แล
             ะร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๗)  ซึ่งได้ระบุไว้ชัดเจนในกรณีที่ประสงค์จะให้บทบัญญัติอยู่ภายใต้บังคับของมาตราใด ก็ระบุวรรคของมาตรานั้นกำกับไว้ทุกครั้ง  ดังนั้น คำว่าภายใต้บังคับมาตรา ๑๗  จึงมีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับทั้งมาตรา  นอกจากนี้ เมื่อได้พิจารณาเจตนารมณ์จากการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ปรากฏเจตนารมณ์ในกา
             รแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๘  ที่กำหนดให้อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ว่า มีความมุ่งหมายห้ามข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกัน แต่มิได้กำหนดห้ามการเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หลายคณะในขณะเดียวกัน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแ
             ล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของสำนักงาน ก.ค.ศ. เป็นปัญหาสำคัญที่จะต้องมีการวินิจฉัยโดยรอบคอบซึ่งจะเป็นการวางหลักกฎหมายต่อไป จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘) เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ก.ค.ศ. ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า คำว่า “ภายใต้บังคั
             บมาตรา ๑๗ ...” เป็นถ้อยคำที่เพิ่มเติมขึ้นในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งมิได้ระบุถึงข้อความในวรรคใดวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๗ โดยเฉพาะเจาะจง ประกอบกับเจตนารมณ์ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในครั้งนั้นมุ่งหมายที่จะห้ามข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นในขณะเดียวกัน แต่มิได้กำหนดห้ามการเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
             ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หลายคณะในขณะเดียวกัน อีกทั้งเมื่อคำนึงถึงข้อเท็จจริงว่า ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ อนุกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของหน่วยงานอื่น เช่น สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และสถาบันการพลศึกษาในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ก็มีอยู่ และมีฐานะเป็นคณะอนุกรรมการอื่นตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
ดังนั้น การที่มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิได้ฯ” จึงย่อมหมายความถึงการห้ามเฉพาะการเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และอนุกรรมการอื่นเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงอนุกรรมการวิสามัญตามมาตรา ๑๗
               ด้วย ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ หลายคณะในขณะเดียวกันได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓
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