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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695485684
             เรื่องเสร็จที่_038-2543
             2023-09-23T16:14:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๓

wg
บันทึก
เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

aac           ว     เ    ว.   a
กรณทคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้สอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูลกระทําความผิด

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก fl มท ๕๓๐๑.๕/@๒๒ ลง
วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas หารือปัญหาการ
ดําเนินการทางวินัยแก่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาที่ส่งมา
ด้วย จํานวน ๕๐ แผ่น* และต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ส่งเอกสารประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล
             ่าวให้แก่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกจํานวน ๕ ฉบับ"  ซึ่งสรุปความจากหนังสือ
ขอหารือและเอกสารประกอบการพิจารณาได้ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้รับรายงานการ
สอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงซึ่งแต่งตั้งโดยคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่๑๐๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ กรณีการจัดซื้อที่ดินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อ
ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าป่าตอง อําเภอกระทู้ จังหวัดภูเก็ต ว่า พนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมี
พฤติการณ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับการดําเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้างสถานีไฟฟ้าดังกล่าวใ
             นทางมิ
ชอบ ประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงได้มีคําสั่ง ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยได้
ตั้งข้อกล่าวหาดังต่อไปนี้

๑ เอกสารประกอบการพิจารณาที่สําคัญ ได้แก่

(๑) สําเนาคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค fi กฟภ. ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ mo พฤษภาคม ๒๕๕๑
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

(๒) สําเนาหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๑๕๐๕/๑๕๑๓๕ ลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง ขอให้ดําเนินการทางวินัย และ

             
(๓) สําเนาคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ oo ตุลาคม ๒๕๕๒
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

๒ ได้แก่

(๑) สําเนาคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการจัดซื้อที่ดินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดภูเก็ต

(๒) สําเนาหนังสือคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ลับ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๕.๑/๑๓๕
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการจัดซื้อที่ดินสําหรับก่อสร้าง
สถานีไฟฟ้
             าป่าตอง อําเภอกระทู้ จังหวัดภูเก็ต ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

(๓) สําเนาดําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๐๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ WAYMAN ๒๕๕๑ เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการ และ

(@) สําเนาหนังสือประธานกรรมการสอบสวน Su ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓.๕/๓๒๓ ลงวันที่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การสอบสวนพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย
             [END PAGE 1]
             (๑) คณะกรรมการต่อรองราคา ได้แก่ นายมานะ วราศิร นายจํารัส รัตนบุรี
นายพิชิต ศุภระกาญจนะ นายนําชัย หล่อวัฒนตระกูล และนายธนยศ จวงรัตน์ข้อหาไม่ตั้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รายงานเท็จ และไม่รักษาผลประโยชน์
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

<

(๒) คณะกรรมการตรวจรับ ได้แก่ นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ นายสาโรจน์ เวชพันธุ์

นายสมพงษ์ วรรณติลก และนายสูวิชา ประมูลวงศ์ ข้อหากระทําการส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่
รายงานเท็จ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิด ผลดีด้วยควา
             มเอา
ใจใส่และรักษาผลประโยชน์ของราชการ เป็นเหตุให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหาย
อย่างร้ายแรง เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับได้ตรวจรับที่ดินเพื่อประโยชน์ของนายพิทักษ์ รังษี
ธรรม เจ้าของที่ดิน ทั้ง ๆ ที่มีการทักห้วงแล้วว่าที่ดินแปลงนี้มีปัญหาไม่ควรตรวจรับ

(๓) นายสูนทร ตันถาวร ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขณะดํารงตําแหน่งรอง
ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ทําการแทนผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเสนอการซื้อที่ดินของ
นายพิทักษ์ รังษีธรรม ต่อคณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นกรณีพิเศษ โดยใช้ข้อมูล
             
เดิมทั้งหมดไม่ได้ดําเนินการจัดซื้อใหม่ตามขบวนการจัดซื้อ และได้อนุมัติให้คณะกรรมการตรวจ
รับที่ดินชําระเงินแก่นายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยไม่ได้ตรวจสอบสภาพที่ดินให้แน่ชัดก่อน เป็นการ
ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่
และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และเป็นการบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ทําให้การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหาย และ

(๕) นายสมศักดิ์ ศิริสาคร ผู้ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขณะดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักผู้ว่าการการไ
             ฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้เสนอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครีบ
ดําเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้างสถานีไฟฟ้าป่าตอง เพื่อให้มีที่ดินพร้อมที่จะให้ผู้รับจ้าง

ดําเนินการก่อสร้างได้ทันที หากประกาศจัดหาที่ดินใหม่ก็จะเสียเวลาไปอีก was
เสนอความเห็นให้จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังนีธรรม เป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากผู้เสนอขายที่ดิน
เดิม (นายพิทักษ์ฯ) ได้ยืนยันที่จะขายตามราคาและเงื่อนไขเดิมที่เคยได้รับอนุมัติไปแล้วทุก
ประการ เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น และการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคได้รับความเ
             สียหายอย่างร้ายแรง โดยคําสั่งดังกล่าวนี้ระบุให้คณะกรรมการสอบสวน
วินัยทําการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ถูกกล่าวหาให้เป็นไปตามข้อบังคับการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๓ และสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่านายจุล
พงศ์ จุลละเกศ อดีตผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องผู้ใดจะต้องรับผิดในทาง
แพ่งหรืออาญาอย่างใดหรือไม่ ตลอดจนตรวจสอบเพื่อดําเนินการทางกฎหมายต่อผู้ที่ถูกพาดพิง
ซึ่งมิใช่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย

ต่อมา คณะกรรมการสอบสวนวินัยตามคําสั่ง ที่ กฟภ. ๕/๒
             ๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐
WAYMAN ๒๕๕๑ ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓.๕/๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
๒๕๕๑ รายงานผลการสอบสวนพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยถึง
ประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สรุปผลการสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยได้ว่า
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             (๑) เห็นควรยุติเรื่องนายสุนทร ตันถาวร และนายสมศักดิ์ ศิริสาคร เนื่องจากยัง
ไม่ปรากฏว่าในการจัดซื้อที่ดิน ตลอดจนการดําเนินการที่เกี่ยวข้องได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหา

(๒)  เห็นควรยุติเรื่องคณะกรรมการต่อรองราคา ได้แก่ นายมานะ วราศิรนาย
จํารัส รัตนบุรี นายนําชัย หล่อวัฒนตระกูล และนายธนยศ จวงรัตน์ เนื่องจากยังไม่ปรากฏว่าได้
กระทําผิดตามข้อกล่าวหา แต่ให้ตักเตือนให้พึงระมัดระวังการตรวจสอบข้อมูลเพื่อไม่ให้เกิดความ
ผิดพลาดต่อไป สําหรับนายพิชิต ศุภระกาญจนะ ได้เกษียณลายุตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ จึง

ไม่อ
             ยู่ในบังคับของคําสั่ง กฟภ. ที่ ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๕๕๑ และตามทางสอบสวน
ก็มิได้กระทําผิด

(๓) สําหรับคณะกรรมการตรวจรับที่ดิน ได้แก่ นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐนาย
สาโรจน์ เวชพันธุ์ นายสุวิชา ประมูลวงศ์ และนายสมพงษ์ วรรณดิลก ซึ่งได้ชําระเงินค่าซื้อขายไป
เต็มจํานวนแก่นายพิทักษ์ รังษีธรรม ทั้งที่จํานวนเนื้อที่ของที่ดินไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้นั้น หาก
นายพิทักษ์ฯไม่ยินยอมชดใช้เงินค่าที่ดินส่วนที่ขาด ถือว่าได้กระทําให้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เสียหายอย่างร้ายแรงมาตั้งแต่ต้น นายนพพงศ์ฯควรได้รับโทษปลดออกจากงาน
             ตามข้อ ๕๑ Co)
ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน wd. ๒๕๑๐ นายสุวิชาฯควรได้รับ
โทษลดอันดับเงินเดือนหนึ่งขั้น นายสมพงษ์ฯควรได้วับโทษตัดเงินเดือนร้อยละสิบเป็นเวลาสอง
Wau และให้ภาคทัณฑ์นายสาโรจน์ฯกรณีไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓๕ (๑) และหรือข้อ ๓๕ (o)
แล้วแต่กรณี ประกอบกับข้อ ๕๕ ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน
พ.ศ. ๒๕๑๓ แต่หากนายพิทักษ์ฯยินยอมชดใช้เงินคืนแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ถือได้ว่าไม่เป็น
เหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง ควรลงโทษ นายนพพงศ์ฯ นายสุวิ
             ชาฯ และ
นายสมพงษ์ฯในความผิดวินัยไม่ร้ายแรงในสถานเบาลดหลั่นลงมา โดยสําหรับนายสาโรจน์ฯควร
ให้ทําทัณฑ์บนไว้โดยอาจนําเหตุอันควรลดหย่อนโทษมาประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้

ต่อมา สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๑๕๐๕/๑๕๑๓๕ ลง
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง ขอให้ดําเนินการทางวินัย ถึงประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค สรุปความได้ว่า สํานักงาน ป.ป.ป. ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายสุนทร ต้นถาวร gh
การการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กับพวก สังกัดการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย ว่าร่วมกัน
ทุจริตในการจัดซื
             ้อที่ดินเพื่อก่อสร้างสถานีไฟฟ้าป่าตอง จังหวัดภูเก็ต และคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ได้ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องดังกล่าวแล้ว ได้มีมติชี้มูลความผิด นายสุนทรฯ กับพวก รวม
๒อคน เพื่อให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการทางวินัย ดังต่อไปนี้

(๑) นายสูนทร ตันถาวร ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เนื่องจากได้เสนอให้
จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยที่ไม่ได้มีการเสนอให้จัดซื้อตามรายงานของเจ้าหน้าที่
หรือหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง และไม่ได้ผ่านการพิจารณาเสนอตามสายงานปกติ เป็น
การติดต่อซื้อขายกับนายโชค วิจาร
             ณ์ ซึ่งไม่มีหนังสือมอบอํานาจที่ถูกต้อง เพราะการจัดซื้อครั้ง
แรกได้ยกเลิกไปแล้ว จึงมีลักษณะเป็นการติดต่อซื้อขายกับนายหน้าขายที่ดิน ไม่ได้ติดต่อโดยตรง
กับเจ้าของที่ดิน และเสนอให้คณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอยนุมัติให้จัดซื้อที่ดินเป็น
กรณีพิเศษ ซึ่งไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๓ และได้
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             อนุมัติให้จ่ายเงินค่าที่ดินครบตามจํานวน ทั้งที่ยังมีปัญหาความถูกต้องของเนื้อที่ที่ดิน จึงมีมูล
ความผิดทางวินัย ฐานไม่รักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ประพฤติตนอยู่ใน
ความสุจริต ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๓๕ (๑) และ (๒) และข้อ ๕๑ (๓) และ
(๓)

(๒) นายสมศักดิ์ ศิริสาคร กรณีเสนอให้จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม
โดยไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีมูลความผิด
             ทาง
วินัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน และฐานประพฤติชั่วร้ายอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑ ข้อ ๕๑ (๓) waz (๓)

gage

(๓) นายนพพงศ์ วิชัยติษฐ กรณีเป็นประธานกรรมการตรวจรับที่ดินได้ตรวจรับ

ที่ดินและชําระเงินเต็

มจํานวนทั้งที่ยังมีปัญหาเรื่องความถูกต้องของเนื้อที่ที่ดิน มีมูลความผิดทาง
วินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือ
ความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าท
             ี่การงานด้วยความอุตสาหะ ชื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐาน
รายงานเท็จ ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน ฐานรายงานเท็จเป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่า
ด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๓๕ (๑) (๒) (ov) และ (๕) และข้อ ๕๑ (๓) (๕) uaz
(eo)

(๕) นายสมพงษ์ วรรณดิลก กรณีตรวจพบว่าเนื้อที่ของที่ดินไม่ครบจํานวนตาม
น.ส. ๓ แต่ก็ได้ลงนามตรวจรับที่ดินว่าครบจํานวน และที่ดินไม่ได้มีการถมตามเงื่อนไข มีมูล
ความผิดทางวิ
             นัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้
เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐาน
ไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ชื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต
ฐานรายงานเท็จ ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน ฐานรายงานเท็จเป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่า
ด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๓๕ (๑) (๒) (ov) และ (๕) และข้อ ๕๑ (๓) (๕) uaz
(eo)
             

(๕) นายสาโรจน์ เวชพันธุ์ และนายสุวิชา ประมูลวงศ์ กรณีลงนามตรวจรับที่ดิน

ทั้งที่ที่ดินไม่ได้มีการถมตามเงื่อนไข และไม่ได้สอบถามนายสมพงษ์ วรรณติลก ผู้ตรวจวัดคํานวณ
พื้นที่ว่าที่ดินครบถ้วนหรือไม่ มีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติ
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่ และรักษาประโยชน์
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ชื่อสัตย์ เที่ยงธรรม
และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานละเลยละทิ้งหน้าที่การงาน หรือประมาทเลิน
             เล่อในหน้าที่
การงานเป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย

ระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑ ข้อ ๓๕ (๑) และ (๒) และข้อ ๕๑ (๑)
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             นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ป.ยังได้ชี้มูลความผิดทางอาญาของนายสุนทร
ตันถาวร นายสมศักดิ์ ศิริสาคร นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ และนายสมพงษ์ วรรณดิลก ฐานเป็น
พนักงานมีหน้าที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อํานาจหน้าที่โดยทุจริต อันเป็นการ
เสียหายแก่องค์การ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของ
รัฐด้วย และได้แจ้งพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีแล้ว สําหรับกรณีของคณะกรรมการต่อรอง
ราคาให้ยุติเรื่อง และสําหรับคณะกรรมการบริหาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค นั้น พยานหลักฐานยัง

ไม่พอที่จะฟังได้ว่ามี
             เจตนาทุจริตจึงให้ยุติเรื่องแต่มีข้อสังเกตว่าการซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ฯไม่

น่าจะถูกต้อง และการอนุมัติให้จัดซื้อที่ดินดังกล่าวน่าจะไม่ชอบด้วยข้อบังคับและกฎหมาย

เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับทราบมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ข้างต้นแล้ว
ประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงได้มีคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อ
ทําการสอบสวนทางวินัย นายสุนทรฯ นายสมศักดิ์ฯ นายนพพงศ์ฯ นายสมพงษ์ฯ นายสาโรจน์ฯ
และนายสุวิชาฯ ตามมติข
             องคณะกรรมการ ป.ป.ป.

คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามคําสั่ง ที่ กฟภ.
๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ได้ประชุมพิจารณาครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒
ปรากฏประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๒ ราย ว่า เนื่องจากได้
เคยมีการดําเนินการทางวินัยกับบุคคลทั้ง อ แล้ว ตามคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่กฟภ. ๕/
๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อีกทั้งผู้ถูกกล่าวหาได้ร้องขอความเป็นธรรมว่า กรณี
ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว
             ้แล้วว่า
ผู้บังคับบัญชาไม่อาจดําเนินการทางวินัยตามมติคณะกรรมการป.ป.ป.ต่อไปได้อีก เว้นแต่ผู้ถูก
กล่าวหาทางวินัยยังไม่ได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีเช่นนี้เมื่อคณะกรรมการ
ป.ป.ป.มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงมาในภายหลัง ผู้บังคับบัญชาจะต้องตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเพื่อทําการสอบสวนการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงต่อผู้ถูกกล่าวหานั้นด้วย อย่างไรก็ดี
คณะกรรมการสอบสวนวินัยเห็นว่า การวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นการ
วินิจฉัยการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือน ซึ่งกฎหมายกํ
             าหนดให้ส่วนราชการต้อง
รายงานผลการสอบสวนทางวินัยไปตามลําดับของกระบวนการสอบสวน และตามปกติจะเป็นที่สุด
เมื่อองค์กรกลางบริหารงานบุคคลได้พิจารณาและเห็นชอบ แต่กรณีของผู้ถูกกล่าวหาทั้ง อ ราย
เป็นการสอบสวนทางวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและได้รายงานผลการสอบสวนทางวินัยให้คณะกรรมการ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับทราบแล้ว จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่าจะดําเนินการทางวินัยใ
             น
ความผิดเรื่องเดียวกันอีกครั้งได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการสอบสวนจึงมีมติให้นําเรียนประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เพื่อหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
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             (๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายสูนทร ตันถาวร กับพวก
รวม ๒ ราย ตามคําสั่ง กฟุภ. ๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถือได้ว่าเป็นการดําเนินการ
ทางวินัยซ้้าซ้อนอีกครั้งหรือไม่ เพียงใด

(๒) คณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจและหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการสอบสวนวินัย
แก่ผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๒ ราย ตามคําสั่ง ที่ กฟภ. ๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒หรือไม่
เพียงใด

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการดําเนินการทางวินัย

ตามมติของคณ ะกรรมการสอบสวนดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา 
             คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและ
ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

บัญหาที่หนึ่ง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนายสุนทร ตันถาวร กับ
พวก รวม > ราย ตามคําสั่งที่ กฟภ. ๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถือได้ว่าเป็นการ
ดําเนินการทางวินัยซ้้าอีกครั้งหรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา
คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่จะพิ
             จารณาได้ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยดังกล่าวเป็นการ
ดําเนินการทางวินัยซ้้าหรือไม่นั้น นอกจากจะพิจารณาว่าเป็นการดําเนินการทางวินัยในมูลกรณี
ความผิดเดียวกันแล้ว จะต้องพิจารณาถึงการตั้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่า มีการตั้งข้อ
กล่าวหาไว้แตกต่างกันหรือเหมือนกันมากน้อยเพียงใด อันจะทําให้การดําเนินการสอบสวนวินัยมี
ความแตกต่างกันหรือเหมือนกันตามข้อกล่าวหาที่ได้ตั้งขึ้น กรณีตามบัญหาที่หารือมานี้จึงต้อง
แยกพิจารณาการดําเนินการทางวินัยของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็น ๕ กรณี คือ

(๑) กรณีนายส
             ูนทร ตันถาวร นั้นได้ถูกกล่าวหาในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยครั้งแรก (คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๕๑) ว่า ขณะดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ทําการแทนผู้ว่าการการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค โดยได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้จัดซื้อที่ดินของ
นายพิทักษ์ รังษีธรรม เป็นกรณีพิเศษ โดยใช้ข้อมูลเดิมทั้งหมด ไม่ได้ดําเนินการจัดซื้อใหม่ตาม
ขบวนการจัดซื้อ และได้อนุมัติให้คณะกรรมการตรวจรับที่ดินชําระเงินแก่นายพิทักษ์ รั้งนีธรรม
โดยไม่ได้ตร
             วจสอบสภาพที่ดินให้แน่ชัดก่อน เป็นการไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เป็นการบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ ทําให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหาย อันเป็นการ
กระทําผิดวินัยตามข้อ ๓๕ (๑)” ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน

พ.ศ. ๒๕๑๓

ไช           a      wat    eo      alo,        ป,     ณัก        1   เค          " ere
๓ ข้อ ๓๕ พนักงานต้องรักษาวินัยตามที่กําหนดต่อไปนี้โดยเคร่งครัด ผู
             ้ใดฝ่าฝืนถือว่าผู้นั่น
กระทําผิด และต้องรับโทษตามที่กล่าวไว้ในหมวด ๒ ว่าด้วยโทษผิดวินัยและการลงโทษ
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             ส่วนในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งที่สอง (คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ.
๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒) นายสุนทรฯได้ถูกกล่าวหาว่าได้เสนอให้จัดซื้อที่ดินของ
นายพิทักษ์ รังนีธรรม โดยที่ไม่ได้มีการเสนอให้จัดซื้อตามรายงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่มี
ความรับผิดชอบโดยตรง และไม่ได้ผ่านการพิจารณาเสนอตามสายงานปกติ แต่เป็นการติดต่อซื้อ
ขายกับนายโชค วิจารณ์ ซึ่งไม่มีหนังสือมอบอํานาจที่ถูกต้อง เพราะการจัดซื้อครั้งแรกได้ยกเลิกไป

แล้ว จึงมีลักษณะเป็นการติดต่อซือขายกับนายหน้าขายที่ดินไม่ได้ต
             ิดต่อโดยตรงกับเจ้าของที่ดิน

(๑) ต้องสนับสนุนนโยบายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วยความบริสุทธิ์ใจ และต้องตั้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และ
รักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

(๒) ต้องสุภาพเรียบร้อย เชื่อฟัง และไม่แสดงความกระด้างกระเดื่องต่อผู้บังคับบัญชา

(๓) ต้องปฏิบัติตามคําสังของผู้บังคับบัญชาซึ่งสังโดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบหรือวิธี

ปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ห้ามขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง

ย      -     a By     ¥      a,   
              Aaa,                        ล.      ซี
ถ้าการปฏิบัติตามคําสังนั้นไม่ชอบด้วยระเบียบหรือวิธีปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือ
อาจเกิดเสียหายแก่การงาน หรือไม่อาจปฏิบัติได้เพราะเหตุใด ให้ผู้รับคําสั่งทํารายงานชี่แจงผู้บังคับบัญชา ผู้สัง
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เพื่อพิจารณาโดยด่วนอย่าให้เกิดเสียหายแก่การงาน ถ้าผู้บังคับบัญชาผู้สังสิ่งมาประการใดก็ให้ปฏิบัติไปตามนั้น

(๕) ต้องไม่ปฏิบัติงานข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาที่สูงก
             ว่า

ับบัญชาเหนือตนสังให้กระทํา หรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษ
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ในกรณีที่เป็นการเร่งด่วน และมีเหตุผลอันสมควรก็ให้ปฏิบัติได้เท่าที่จําเป็น แล้วรายงานการ
ปฏิบัติงานนั้นให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนทราบโดยด่วน

(๕) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่การงาน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่การงานไม่ได้

() ต้องปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ชื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ใน
ความสุจริต

(o) ต้องไม่รายงานเท็จ ร้องทุกข์เท็จ หรืออุทธรณ์เท็จ

(๓ ต้องรักษาชื่อเสียงมิให้ขึ้นชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ห้ามประพฤติซึ่งอ
             าจทําให้เสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์แก่ตําแหน่งหน้าที่การงาน เช่น ประพฤติตนเป็นคนเสเพล เสพย์ของเมาจนไม่สามารถครองสติได้
เสพย์ของเมาในขณะปฏิบัติหน้าที่การงานปกติ เสพย์สิ่งเสพย์ติดอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม มีหนี้สินรุงรัง
หมกมุ่นในการพนัน หรือกระทําความผิดอาญา

(๓) ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทําการหาผลประโยชน์อย่างใด ๆ อันอาจเป็น
ทางให้เสียหาย หรือเสียความเที่ยงธรรม และเกียรติศักดิ์ในหน้าที่การงานของตนและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

(๑๐) ต้องไม่เป็นตัวกระทําการในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือในกิจการใด ๆ 
             ที่อาจนําความ
เสียหายมาสู่หน้าที่การงานและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

(oo) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้ความสงเคราะห์แก่ผู้มาติดต่อ
ในกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยสุภาพเรียบร้อยและไม่ชักข้า ห้ามดูหมิ่นเหยียดหยามบุคคลใด ๆ ต้อง
รักษาความสามัคคีต่อประชาชน

(๑๒) ต้องรักษาความสามัคคีระหว่างพนักงาน และให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่
การงาน

(๑๓) ต้องรักษาความลับในการงาน
(02) ต้องมีหน้าที่ดูแลระมัดระวังให้พนักงานผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย ถ้ารู้อยู่ว่า
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             และเสนอให้คณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อนุมัติให้จัดซื้อเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งไม่
ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๓ และได้อนุมัติให้จ่ายค่าที่ดิน
ครบตามจํานวน ทั้งที่ยังมีปัญหาว่าเนื้อที่ที่ดินไม่ครบและยังไม่มีการถมที่ดิน และเมื่อเจ้าหน้าที่
ที่ดิน สํานักงานที่ดินอําเภอกระทู้ได้ดําเนินการรังวัดที่ดินเพื่อออก น.ส. ๓ ก เสร็จสิ้นครบถ้วน

ตามระเบียบแล้ว กลับยินยอมสังการให้ขอรังวัดที่ดินใหม่ตามความต้องการของนายพิทักษ์ รังษี

ธรรม การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงไม่สามารถใช้ที่ดินก
             ่อสร้างสถานีไฟฟ้าได้ ทั้งที่อ้างว่ามีความจําเป็น
เร่งด่วนในการจัดซื้อ จนกระทั่งผลการรังวัดที่ดินออก wa. ๓ ก ได้เนื้อที่เกินกว่าสัญญาซื้อขาย
ซึ่งการรังวัดมีลักษณะเป็นการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย มีมูลความผิดวินัย ฐานไม่รักษา
ประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานทุจริตต่อหน้าที่การ
งาน และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อ me? (๑) และ (๒) และ ข้อ ๕๑“ (๓) และ (๓)
ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบข้อ
กล่าวหาทั้งสองครั้งแ
             ล้ว จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการกล่าวหาอันนําไปสู่การตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยในครั้งที่หนึ่งแตกต่างกับการกล่าวหาที่นําไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยใน
ครั้งที่สอง

(๒) กรณีนายสมศักดิ์ ศิริสาคร ได้ถูกกล่าวหาในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน

วินัยครั้งแรก (คําสังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม๒๕๕๑) ว่า

@ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น

* ข้อ ๕๑ การลงโทษไล่ออกนั้นจะกระทําได้เมื่อพนักงานผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ดังนี

(๑) กระทําความผิดต้องรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าจํา
             คุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เว้น
แต่เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๒) ต้องคําพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย เพราะทําหนี้สินขึ้นด้วยความทุจริต หรือต้อง
คําพิพากษาในคดีแพ่ง อันเป็นการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แก่ตําแหน่งหน้าที่การงานอย่างร้ายแรง

(๓) ทุจริตต่อหน้าที่การงาน

(2) รายงานเท็จ เป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง

(@) เปิดเผยดวามลับของการงาน เป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง

(๒) ขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่โดยชอบด้วยระเบียบและวิธีปฏิ
             บัติของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคเป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรง

(๓๑) ละเลย ละทิ้งหน้าที่การงาน หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่การงาน เป็นเหตุให้เสียหาย
แก่การงานอย่างร้ายแรง

(a) ดูหมื่นเหยียดหยาม กลั่นแกล้งใส่ความ หรือขู่เซ็ญประชาชนอันเกี่ยวกับการงาน

(๓) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๕๕ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ดําเนินการสอบสวนตามที่กล่าวไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยการสอบสวน แต่ถ้าพนักงานผู้กระทําผิดเป็นพนักงาน
ชั่วคราว ให้มีอํานาจสั่งลงโทษได้โดยไม่ต้องแต่งตั
             ้งคณะกรรมการสอบสวน

ถ้าพนักงานผู้ที่จะถูกดําเนินการสอบสวนดํารงตําแหน่งตั้งแต่ชั้นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ

ผู้อํานวยการฝ่าย หรือเทียบเท่าขึ้นไป ให้นําเสนอคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อทราบ
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             เป็นผู้เสนอให้รีบดําเนินการจัดซื้อ พร้อมทั้งเสนอให้จัดซื้อที่ดินจากผู้เสนอขายเดิมเป็นกรณีพิเศษ
อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น และการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ซึ่งข้อกล่าวหาในครั้งแรกนี้มีลักษณะที่ไม่ชัดเจนว่าเป็น
การกระทําผิดวินัยตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับฯข้อใด สําหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยครั้งที่สอง (คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ oo ตุลาคม ๒๕๕๒)
นายสมศักดิ์ ศิริสาคร ได้ถูกกล่าวหาว่า เป็นผู้เสนอให้จัด
             ซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ วั้งนีธรรม โดย
ติดต่อกับนายโชค วิจารณ์ ซึ่งไม่มีหนังสือมอบอํานาจที่ถูกต้อง มีลักษณะเป็นการติดต่อกับ
นายหน้าขายที่ดิน ไม่ได้ติดต่อกับเจ้าของที่ดินโดยตรง และเสนอให้คณะกรรมการบริหารการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอนุมัติให้จัดซื้อเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๓๕ มีมูลความผิดทางวินัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน และฐานประพฤติ
ชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๕๑ (๓) และ (๓) ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งข้อกล่าวหา
             อันนําไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สองนี้
มีลักษณะความผิดที่ชัดเจนตรงตามข้อบังคับฯ ข้อกล่าวหาทั้งสองครั้งจึงมีความแตกต่างกัน

(๓) กรณีนายนพพงศ์ วิชัยติษฐ และนายสมพงษ์ วรรณดิลก มีการตั้งข้อ
กล่าวหาอันนําไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สอง (คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่
กฟภ. ๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒) เพิ่มขึ้นจากข้อกล่าวหาในการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยครั้งแรก (คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๑ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๕๑) ถึง ๓ ข้อหา กล่าวคือ (๑) ฐานไม่ปฏิบั
             ติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ชื่อสัตย์ เที่ยง
ธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต (๒) ฐานรายงานเท็จ เป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง และ(๓) ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง นอกจากนี้ มีข้อที่น่าสังเกตว่า
การตั้งข้อกล่าวหาครั้งแรกนั้น ได้ตั้งข้อกล่าวหาที่เป็นการกระทําผิดวินัยไว้ไม่ชัดเจน อาทิเช่น ตั้ง
ข้อกล่าวหาว่าเป็น “การกระทําที่ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่” แทนที่จะตั้งข้อกล่าวหาให้ชัดเจน
ตามข้อบังคับฯ ว่าเป็นการ “ทุจริตต่อหน้าที่การงาน” เป็นต้น

(๕) ในกรณีของนายสาโรจน์ เวชพันธุ์
              และนายสุวิชา ประมูลวงศ์ มีการตั้งข้อ
กล่าวหาอันนําไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งแรก (คําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่
กฟภ. ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑) ว่า ได้ดําเนินการตรวจสภาพที่ดิน ตรวจวัด
ที่ดินและชําระเงินให้นายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยมิชอบ ได้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์แก่นายพิทักษ์
รังนีธรรม ทั้ง ๆ ที่นายผลอง อําพลจันทร์ กรรมการตรวจรับได้ทักท้วงว่าที่ดินดังกล่าวมีปัญหาไม่
ควรตรวจรับ แต่ก็ยังร่วมตรวจรับตามความเห็นของประธานกรรมการ (นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ)
เป็นการกระทําที่ส่อไปในทางทุ
             จริตต่อหน้าที่ รายงานเท็จ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของทางราชการ เป็นเหตุ
ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อกล่าวหาในครั้งแรกนี้
แล้ว จะเห็นว่าไม่ได้ระบุโดยชัดเจนว่าเป็นการกระทําผิดวินัยตามข้อบังคับฯข้อใด ส่วนการตั้งข้อ

กล่าวหาอันนําไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สอง (คําสังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่

ee

กฟภ. ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒) ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า ลงนามตรวจรับทีดิ
             นทั้งที่ที่ดิน
             [END PAGE 12]
             ไม่ได้มีการถมตามเงื่อนไข และไม่ได้สอบถามนายสมพงษ์ วรรณติลก ผู้ตรวจวัดคํานวณเนื้อที่ว่า
เนื้อที่ที่ดินครบถ้วนหรือไม่ มีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติ
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ชื่อสัตย์ เที่ยงธรรม
และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานละเลยละทิ้งหน้าที่การงาน หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่
manu เป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๓๕” (๑) และ (๑
             ) และข้อ do”
(๓) ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแตกต่างจาก
ข้อกล่าวหาในครั้งแรก

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
ในครั้งที่สองตามคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ มี
การตั้งข้อกล่าวหาที่แตกต่างไปจากข้อกล่าวหาในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้ง
แรกตามคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อันจะทํา
ให้การดําเนินการสอบสวนมีความแตกต่างกันตามข้อกล่
             าวหา คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สองนี้ไม่เป็นการ
ดําเนินการทางวินัยซ้้ากับการดําเนินการทางวินัยในครั้งแรก

ปัญหาที่สอง คณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจและหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการ
สอบสวนวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๒ ราย ตามคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาที่หนึ่งแล้วว่า การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยตามคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ 
             ๑๑
ตุลาคม ๒๕๕๒ ไม่เป็นการดําเนินการทางวินัยซ้้าแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๕๕“

ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑ ต้องแต่งตั้ง

> โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
9 โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น

ร       ว             yw          a  เร
« ข้อ ๕๕ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี่เป็นผู้มีอํานาจ

ว                                     .
แตดงตง
at,     ed                  a      5.    .
(๑) ประธานกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนั
             กงานทุกตําแหน่ง

เซ     as,       ed                       a     Bow wo              4
Qa) ผู้ว่าการมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานตังแต่ชันผู้อํานวยการฝ่าย หรอ

ผู้ที่ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าลงมา

(๓) รองผู้ว่าการ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ผู้อํานวยการฝ่าย หรือผู้บังคับบัญชาที่ดํารงตําแหน่ง

ส.     an ate.        ad                        ซึ            aw        war       ale.    2     ee
เทียบเท่ามีอํานาจแต่งตังคณะกรรมการสอบสวน เพื่อสอบสวนพนักงานในบังคับบัญชาที่ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ชัน
ผู้อํานวยกา
             รกองหรือเทียบเท่าลงมา

(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากองหรือผู้บังคับบัญชาที่ดํารงตําแหน่งเทียบเท่ามีอํานาจสัง

ia
ad.                      at            a        Cy    oy    adic    2,     ae   ae   เซ        el
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนพนักงานในบังคับบัญชาที่ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ชั้นหัวหน้าแผนกหรือ
เทียบเท่าลงมา
' de   น                                                oat  »
ทั้งนี่ ให้ผู้สังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตาม (๓) และ Ce) รายงานเสนอตามลําดับให้

Pare? By

ผู้ว่าการทราบ พร้อมกับคํ
             าสังแต่งตังด้วย
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนทางวินัยหรือต้องดําเนินการเพื่อพิจารณาโทษพนักงานการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ทั้ง ๒ ราย ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ow ni” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒๕”“(
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๕๒ ซึ่งเมื่อผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๕๕ ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๑ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคทั้ง ๒ รายดังกล
             ่าวแล้ว คณะกรรมการสอบสวนวินัยดังกล่าวก็ย่อมมีอํานาจและหน้าที่ที่
จะต้องดําเนินการสอบสวนวินัยผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๒ ราย ตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่า
ด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๐ ส่วนการสอบสวนทางวินัยดังกล่าว คณะกรรมการสอบสวน
จะต้องนําสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มาใช้เป็นหลักในการสอบสวนหรือไม่
หรือเมื่อได้ดําเนินการประการใดไปบ้างแล้ว จะต้องแจ้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) อย่างไร หรือไม่ นั้น จะต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. กําหนด ตามมาตรา ๑๒๕ แ
             ห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน

* มาตรา oo ทวิ เมื่อผู้บังดับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับเรื่องตามมาตรา ๑๓ แล้ว
วว,  ง      ae.       aw Pa re   Pee     Fe yd  เ
ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนทางวินัย หรือต้องดําเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้

นั้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการประการใดไปบ้างแล้ว ให้แจ้ง
คณะกรรมการทราบผลทุกสามสิบวัน

ในการสอบสวนทางว
             ินัยตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสอบสวนนําสํานวนการสอบสวน
ของคณะกรรมการมาใช้เป็นหลักในการสอบสวน และทําความเห็นเสนอยู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด้วย
และในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นขัดแย้งกับมติของคณะกรรมการ ก็ให้แสดงเหตุผลไว้ในสํานวน
การสอบสวนทางวินัยนั้นด้วย

% มาตรา ๑๒๕ บรรดาเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ที่สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
             ได้รับไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ และอยู่ระหว่างการดําเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ โดยให้การดําเนินการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่กระทํามาแล้วเป็นอันใช้ได้
ส่วนการดําเนินการต่อไปให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนด

ในกรณีที่เรื่องกล่าวหาร้องเรียนต
             ามวรรคหนึ่งเป็นเรื่องที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีมติว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติมิชอบในวงราชการ ให้

ดตณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องดําเนินการต่อไป
             [END PAGE 3]
             (นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 4]
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