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             0038/2543 - บันทึก เรื่อง การดำเนินการทางวินัยแก่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้สอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูลกระทำความผิด

 เรื่องเสร็จที่ ๓๘/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง การดำเนินการทางวินัยแก่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้สอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูลกระทำความผิด
		

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ มท ๕๓๐๑.๔/๗๒๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาการดำเนินการทางวินัยแก่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พร้อมเอกสารปร
             ะกอบการพิจารณาที่ส่งมาด้วย จำนวน ๔๐ แผ่น   และต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ส่งเอกสารประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้แก่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกจำนวน ๔ ฉบับ   ซึ่งสรุปความจากหนังสือขอหารือและเอกสารประกอบการพิจารณาได้ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้รับรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงซึ่งแต่งตั้งโดยคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๗/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ กรณีการจัดซื้อที่ดินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อก่อสร้างสถานีไฟฟ้าป่าตอง อำเภอกระทู้ จังหวัดภูเก็ต ว่า พนักงานของก
             ารไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีพฤติการณ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับการดำเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้างสถานีไฟฟ้าดังกล่าวในทางมิชอบ ประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงได้มีคำสั่ง ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยได้ตั้งข้อกล่าวหาดังต่อไปนี้
(๑) คณะกรรมการต่อรองราคา ได้แก่ นายมานะ วราศิร  นายจำรัส รัตนบุรี  นายพิชิต ศุภระกาญจนะ  นายนำชัย หล่อวัฒนตระกูล และนายธนยศ จวงรัตน์ข้อหาไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รายงา
             นเท็จ และไม่รักษาผลประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(๒) คณะกรรมการตรวจรับ ได้แก่ นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ นายสาโรจน์ เวชพันธุ์  นายสมพงษ์ วรรณดิลก และนายสุวิชา ประมูลวงศ์ ข้อหากระทำการส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ รายงานเท็จ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่และรักษาผลประโยชน์ของราชการ เป็นเหตุให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับได้ตรวจรับที่ดินเพื่อประโยชน์ของนายพิทักษ์ รังษีธรรม เจ้าของที่ดิน ทั้ง ๆ ที่มีการทักท้ว
             งแล้วว่าที่ดินแปลงนี้มีปัญหาไม่ควรตรวจรับ
(๓) นายสุนทร ตันถาวร ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขณะดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ทำการแทนผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเสนอการซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม ต่อคณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นกรณีพิเศษ โดยใช้ข้อมูลเดิมทั้งหมดไม่ได้ดำเนินการจัดซื้อใหม่ตามขบวนการจัดซื้อ และได้อนุมัติให้คณะกรรมการตรวจรับที่ดินชำระเงินแก่นายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยไม่ได้ตรวจสอบสภาพที่ดินให้แน่ชัดก่อน เป็นการไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการ
             ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และเป็นการบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ทำให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหาย และ
(๔) นายสมศักดิ์ ศิริสาคร ผู้ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขณะดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้เสนอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครีบดำเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้างสถานีไฟฟ้าป่าตอง เพื่อให้มีที่ดินพร้อมที่จะให้ผู้รับจ้าง
ดำเนินการก่อสร้างได้ทันที หากประกาศจัดหาที่ดินใหม่ก็จะเสียเวลาไปอีก และเสนอความเห็นให้จัดซื้อที
             ่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม เป็นกรณีพิเศษ  เนื่องจากผู้เสนอขายที่ดินเดิม (นายพิทักษ์ฯ) ได้ยืนยันที่จะขายตามราคาและเงื่อนไขเดิมที่เคยได้รับอนุมัติไปแล้วทุกประการ เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง โดยคำสั่งดังกล่าวนี้ระบุให้คณะกรรมการสอบสวนวินัยทำการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ถูกกล่าวหาให้เป็นไปตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ และสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่านายจุลพงศ์ จุล
             ละเกศ อดีตผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องผู้ใดจะต้องรับผิดในทางแพ่งหรืออาญาอย่างใดหรือไม่ ตลอดจนตรวจสอบเพื่อดำเนินการทางกฎหมายต่อผู้ที่ถูกพาดพิงซึ่งมิใช่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย
ต่อมา คณะกรรมการสอบสวนวินัยตามคำสั่ง ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๕๔๑ ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓.๕/๓๒๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๑ รายงานผลการสอบสวนพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยถึงประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สรุปผลการสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยได้ว
             ่า
(๑) เห็นควรยุติเรื่องนายสุนทร ตันถาวร และนายสมศักดิ์ ศิริสาคร  เนื่องจากยังไม่ปรากฏว่าในการจัดซื้อที่ดิน ตลอดจนการดำเนินการที่เกี่ยวข้องได้กระทำผิดตามข้อกล่าวหา
(๒)  เห็นควรยุติเรื่องคณะกรรมการต่อรองราคา ได้แก่ นายมานะ วราศิรนายจำรัส รัตนบุรี นายนำชัย หล่อวัฒนตระกูล และนายธนยศ จวงรัตน์ เนื่องจากยังไม่ปรากฏว่าได้กระทำผิดตามข้อกล่าวหา แต่ให้ตักเตือนให้พึงระมัดระวังการตรวจสอบข้อมูลเพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดต่อไป สำหรับนายพิชิต ศุภระกาญจนะ ได้เกษียณอายุตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ จึงไม่อยู่ในบั
             งคับของคำสั่ง กฟภ. ที่ ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๕๔๑ และตามทางสอบสวนก็มิได้กระทำผิด
(๓) สำหรับคณะกรรมการตรวจรับที่ดิน ได้แก่ นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐนายสาโรจน์ เวชพันธุ์  นายสุวิชา ประมูลวงศ์ และนายสมพงษ์ วรรณดิลก ซึ่งได้ชำระเงินค่าซื้อขายไปเต็มจำนวนแก่นายพิทักษ์ รังษีธรรม ทั้งที่จำนวนเนื้อที่ของที่ดินไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้นั้น หากนายพิทักษ์ฯไม่ยินยอมชดใช้เงินค่าที่ดินส่วนที่ขาด ถือว่าได้กระทำให้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเสียหายอย่างร้ายแรงมาตั้งแต่ต้น  นายนพพงศ์ฯควรได้รับโทษปลดออกจากงานตามข้อ ๔๑ (๗) ของ
             ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗  นายสุวิชาฯควรได้รับโทษลดอันดับเงินเดือนหนึ่งขั้น  นายสมพงษ์ฯควรได้รับโทษตัดเงินเดือนร้อยละสิบเป็นเวลาสองเดือน และให้ภาคทัณฑ์นายสาโรจน์ฯกรณีไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓๘ (๑) และหรือข้อ ๓๘ (๗) แล้วแต่กรณี ประกอบกับข้อ ๔๔ ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่หากนายพิทักษ์ฯยินยอมชดใช้เงินคืนแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ถือได้ว่าไม่เป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง ควรลงโทษ นายนพพงศ์ฯ นายสุวิชาฯ และนายสมพงษ
             ์ฯในความผิดวินัยไม่ร้ายแรงในสถานเบาลดหลั่นลงมา โดยสำหรับนายสาโรจน์ฯควรให้ทำทัณฑ์บนไว้โดยอาจนำเหตุอันควรลดหย่อนโทษมาประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้
ต่อมา สำนักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๑๕๐๔/๑๔๑๓๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๒ เรื่อง ขอให้ดำเนินการทางวินัย ถึงประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สรุปความได้ว่า สำนักงาน ป.ป.ป. ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายสุนทร ตันถาวร ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กับพวก สังกัดการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย ว่าร่วมกันทุจริตในการจัดซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้างสถ
             านีไฟฟ้าป่าตอง จังหวัดภูเก็ต และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ดำเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องดังกล่าวแล้ว ได้มีมติชี้มูลความผิด นายสุนทรฯ กับพวก รวม ๖ คน เพื่อให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดำเนินการทางวินัย ดังต่อไปนี้
(๑) นายสุนทร ตันถาวร  ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เนื่องจากได้เสนอให้จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยที่ไม่ได้มีการเสนอให้จัดซื้อตามรายงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง และไม่ได้ผ่านการพิจารณาเสนอตามสายงานปกติ เป็นการติดต่อซื้อขายกับนายโชค วิจารณ์ ซึ่งไม่มีหนังสือมอบอำนาจ
             ที่ถูกต้อง เพราะการจัดซื้อครั้งแรกได้ยกเลิกไปแล้ว จึงมีลักษณะเป็นการติดต่อซื้อขายกับนายหน้าขายที่ดิน ไม่ได้ติดต่อโดยตรงกับเจ้าของที่ดิน และเสนอให้คณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอนุมัติให้จัดซื้อที่ดินเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๙ และได้อนุมัติให้จ่ายเงินค่าที่ดินครบตามจำนวน ทั้งที่ยังมีปัญหาความถูกต้องของเนื้อที่ที่ดิน จึงมีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่รักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน
              และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓๘ (๑) และ (๖)  และข้อ ๔๑ (๓) และ (๙)
(๒) นายสมศักดิ์ ศิริสาคร  กรณีเสนอให้จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรมโดยไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๙ มีมูลความผิดทางวินัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน และฐานประพฤติชั่วร้ายอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔๑ (๓) และ (๙)
(๓) นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ  กรณีเป็นประธานกรรมการตรวจรับที่ดิน
             ได้ตรวจรับที่ดินและชำระเงินเต็มจำนวนทั้งที่ยังมีปัญหาเรื่องความถูกต้องของเนื้อที่ที่ดิน มีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานรายงานเท็จ ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน ฐานรายงานเท็จเป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อบังคับการไ
             ฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓๘ (๑) (๖) (๗) และ (๘)  และข้อ ๔๑ (๓) (๔) และ (๙)
(๔) นายสมพงษ์ วรรณดิลก  กรณีตรวจพบว่าเนื้อที่ของที่ดินไม่ครบจำนวนตาม น.ส. ๓ แต่ก็ได้ลงนามตรวจรับที่ดินว่าครบจำนวน และที่ดินไม่ได้มีการถมตามเงื่อนไข มีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ใน
             ความสุจริต ฐานรายงานเท็จ ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน ฐานรายงานเท็จเป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓๘ (๑) (๖) (๗) และ (๘)  และข้อ ๔๑ (๓) (๔) และ (๙)
(๕) นายสาโรจน์ เวชพันธุ์ และนายสุวิชา ประมูลวงศ์  กรณีลงนามตรวจรับที่ดินทั้งที่ที่ดินไม่ได้มีการถมตามเงื่อนไข และไม่ได้สอบถามนายสมพงษ์ วรรณดิลก ผู้ตรวจวัดคำนวณพื้นที่ว่าที่ดินครบถ้วนหรือไม่ มีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าท
             ี่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานละเลยละทิ้งหน้าที่การงาน หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่การงานเป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓๘ (๑) และ (๖)  และ ข้อ ๔๑ (๗)
นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ป.ยังได้ชี้มูลความผิดทางอาญาของนายสุนทร ตันถาวร  นายสมศักดิ
             ์ ศิริสาคร  นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ และนายสมพงษ์ วรรณดิลก ฐานเป็นพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อำนาจหน้าที่โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่องค์การ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐด้วย และได้แจ้งพนักงานสอบสวนให้ดำเนินคดีแล้ว สำหรับกรณีของคณะกรรมการต่อรองราคาให้ยุติเรื่อง และสำหรับคณะกรรมการบริหาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค นั้น พยานหลักฐานยังไม่พอที่จะฟังได้ว่ามีเจตนาทุจริตจึงให้ยุติเรื่องแต่มีข้อสังเกตว่าการซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ฯไม่น่าจะถูกต้อง และการ
             อนุมัติให้จัดซื้อที่ดินดังกล่าวน่าจะไม่ชอบด้วยข้อบังคับและกฎหมาย
เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับทราบมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ข้างต้นแล้ว ประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงได้มีคำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อทำการสอบสวนทางวินัย นายสุนทรฯ นายสมศักดิ์ฯ นายนพพงศ์ฯ นายสมพงษ์ฯ นายสาโรจน์ฯ และนายสุวิชาฯ ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามคำสั่ง ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวัน
             ที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ได้ประชุมพิจารณาครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ปรากฏประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๖ ราย ว่า เนื่องจากได้เคยมีการดำเนินการทางวินัยกับบุคคลทั้ง ๖ แล้ว ตามคำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑ อีกทั้งผู้ถูกกล่าวหาได้ร้องขอความเป็นธรรมว่า กรณีผู้บังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่าผู้บังคับบัญชาไม่อาจดำเนินการทางวินัยตามมติคณะกรรมการป.ป.ป.ต่อไปได้อีก เว้นแต่ผู้ถูกกล่าวหาทางวินั
             ยยังไม่ได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีเช่นนี้เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงมาในภายหลัง ผู้บังคับบัญชาจะต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อทำการสอบสวนการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงต่อผู้ถูกกล่าวหานั้นด้วย  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการสอบสวนวินัยเห็นว่า การวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือน ซึ่งกฎหมายกำหนดให้ส่วนราชการต้องรายงานผลการสอบสวนทางวินัยไปตามลำดับของกระบวนการสอบสวน และตามปกติจะเป็นที่สุดเมื่อองค์กรกลางบริ
             หารงานบุคคลได้พิจารณาและเห็นชอบ แต่กรณีของผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๖ ราย เป็นการสอบสวนทางวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและได้รายงานผลการสอบสวนทางวินัยให้คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับทราบแล้ว จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่าจะดำเนินการทางวินัยในความผิดเรื่องเดียวกันอีกครั้งได้หรือไม่ เพียงใด
คณะกรรมการสอบสวนจึงมีมติให้นำเรียนประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อ
             หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
(๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายสุนทร ตันถาวร กับพวก รวม ๖ ราย ตามคำสั่ง กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถือได้ว่าเป็นการดำเนินการทางวินัยซ้ำซ้อนอีกครั้งหรือไม่ เพียงใด
(๒) คณะกรรมการสอบสวนมีอำนาจและหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการสอบสวนวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๖ ราย ตามคำสั่ง ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒หรือไม่ เพียงใด
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการดำเนินการทางวินัยตามมติของคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวข้างต้น


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาที่หนึ่ง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนายสุนทร ตันถาวร กับพวก รวม ๖ ราย ตามคำสั่งที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถือได้ว่าเป็นการดำเนินการทางวินัยซ้ำอีกครั้งหรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่
              ๔) เห็นว่า การที่จะพิจารณาได้ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยดังกล่าวเป็นการดำเนินการทางวินัยซ้ำหรือไม่นั้น  นอกจากจะพิจารณาว่าเป็นการดำเนินการทางวินัยในมูลกรณีความผิดเดียวกันแล้ว จะต้องพิจารณาถึงการตั้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่า มีการตั้งข้อกล่าวหาไว้แตกต่างกันหรือเหมือนกันมากน้อยเพียงใด อันจะทำให้การดำเนินการสอบสวนวินัยมีความแตกต่างกันหรือเหมือนกันตามข้อกล่าวหาที่ได้ตั้งขึ้น กรณีตามปัญหาที่หารือมานี้จึงต้องแยกพิจารณาการดำเนินการทางวินัยของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็น ๔ กรณี คือ 

             
(๑) กรณีนายสุนทร ตันถาวร นั้นได้ถูกกล่าวหาในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งแรก (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑) ว่า ขณะดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ทำการแทนผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม เป็นกรณีพิเศษ โดยใช้ข้อมูลเดิมทั้งหมด ไม่ได้ดำเนินการจัดซื้อใหม่ตามขบวนการจัดซื้อ และได้อนุมัติให้คณะกรรมการตรวจรับที่ดินชำระเงินแก่นายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยไม่ได้
             ตรวจสอบสภาพที่ดินให้แน่ชัดก่อน เป็นการไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นการบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ ทำให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหาย อันเป็นการกระทำผิดวินัยตามข้อ ๓๘ (๑)  ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗  
ส่วนในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งที่สอง (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒) นายสุนทรฯได้ถูกกล่าวหาว่าได้เสนอให้จ
             ัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยที่ไม่ได้มีการเสนอให้จัดซื้อตามรายงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง และไม่ได้ผ่านการพิจารณาเสนอตามสายงานปกติ แต่เป็นการติดต่อซื้อขายกับนายโชค วิจารณ์ ซึ่งไม่มีหนังสือมอบอำนาจที่ถูกต้อง เพราะการจัดซื้อครั้งแรกได้ยกเลิกไปแล้ว จึงมีลักษณะเป็นการติดต่อซื้อขายกับนายหน้าขายที่ดินไม่ได้ติดต่อโดยตรงกับเจ้าของที่ดิน และเสนอให้คณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อนุมัติให้จัดซื้อเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื
             ้อ พ.ศ. ๒๕๒๙ และได้อนุมัติให้จ่ายค่าที่ดินครบตามจำนวน ทั้งที่ยังมีปัญหาว่าเนื้อที่ที่ดินไม่ครบและยังไม่มีการถมที่ดิน และเมื่อเจ้าหน้าที่ที่ดิน สำนักงานที่ดินอำเภอกระทู้ได้ดำเนินการรังวัดที่ดินเพื่อออก น.ส. ๓ ก เสร็จสิ้นครบถ้วนตามระเบียบแล้ว กลับยินยอมสั่งการให้ขอรังวัดที่ดินใหม่ตามความต้องการของนายพิทักษ์ รังษีธรรม การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงไม่สามารถใช้ที่ดินก่อสร้างสถานีไฟฟ้าได้ ทั้งที่อ้างว่ามีความจำเป็นเร่งด่วนในการจัดซื้อ จนกระทั่งผลการรังวัดที่ดินออก น.ส. ๓ ก ได้เนื้อที่เกินกว่าสัญญาซื้อขาย ซึ่
             งการรังวัดมีลักษณะเป็นการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย มีมูลความผิดวินัย ฐานไม่รักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฐานไม่ประพฤติตนอยู่ในความสุจริต ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๓๘   (๑) และ (๖) และ ข้อ ๔๑   (๓) และ (๙)  ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบข้อกล่าวหาทั้งสองครั้งแล้ว จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการกล่าวหาอันนำไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่หนึ่งแตกต่างกับการกล่าวหาที่นำไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสว
             นวินัยในครั้งที่สอง
(๒) กรณีนายสมศักดิ์ ศิริสาคร ได้ถูกกล่าวหาในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งแรก (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม๒๕๔๑) ว่า เป็นผู้เสนอให้รีบดำเนินการจัดซื้อ พร้อมทั้งเสนอให้จัดซื้อที่ดินจากผู้เสนอขายเดิมเป็นกรณีพิเศษ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ซึ่งข้อกล่าวหาในครั้งแรกนี้มีลักษณะที่ไม่ชัดเจนว่าเป็นการกระทำผิดวินัยตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับฯข้อใด สำหรับก
             ารแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งที่สอง (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒) นายสมศักดิ์ ศิริสาคร ได้ถูกกล่าวหาว่า เป็นผู้เสนอให้จัดซื้อที่ดินของนายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยติดต่อกับนายโชค วิจารณ์ ซึ่งไม่มีหนังสือมอบอำนาจที่ถูกต้อง มีลักษณะเป็นการติดต่อกับนายหน้าขายที่ดิน ไม่ได้ติดต่อกับเจ้าของที่ดินโดยตรง และเสนอให้คณะกรรมการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอนุมัติให้จัดซื้อเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งไม่ชอบด้วยข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการซื้อ พ.ศ. ๒๕๒๙ มีมูลความผิดทางวิน
             ัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่การงาน และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๔๑ (๓) และ (๙) ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งข้อกล่าวหาอันนำไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สองนี้มีลักษณะความผิดที่ชัดเจนตรงตามข้อบังคับฯ ข้อกล่าวหาทั้งสองครั้งจึงมีความแตกต่างกัน
(๓) กรณีนายนพพงศ์  วิชัยดิษฐ และนายสมพงษ์ วรรณดิลก มีการตั้งข้อกล่าวหาอันนำไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สอง (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒) เพิ่มขึ้นจากข้
             อกล่าวหาในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งแรก (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑) ถึง ๓ ข้อหา กล่าวคือ (๑) ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสุจริต (๒) ฐานรายงานเท็จ เป็นเหตุให้เสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างร้ายแรง และ(๓) ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  นอกจากนี้ มีข้อที่น่าสังเกตว่าการตั้งข้อกล่าวหาครั้งแรกนั้น ได้ตั้งข้อกล่าวหาที่เป็นการกระทำผิดวินัยไว้ไม่ชัดเจน อาทิเช่น ตั้งข้อกล่าวหาว่าเป็น “การกระทำที่ส่อไปใ
             นทางทุจริตต่อหน้าที่” แทนที่จะตั้งข้อกล่าวหาให้ชัดเจนตามข้อบังคับฯ ว่าเป็นการ “ทุจริตต่อหน้าที่การงาน” เป็นต้น
(๔) ในกรณีของนายสาโรจน์ เวชพันธุ์ และนายสุวิชา ประมูลวงศ์ มีการตั้งข้อกล่าวหาอันนำไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งแรก (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑) ว่า ได้ดำเนินการตรวจสภาพที่ดิน ตรวจวัดที่ดินและชำระเงินให้นายพิทักษ์ รังษีธรรม โดยมิชอบ ได้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์แก่นายพิทักษ์ รังษีธรรม  ทั้ง ๆ ที่นายผลอง อำพลจันทร์ กรรมการตรวจรับได้ทักท
             ้วงว่าที่ดินดังกล่าวมีปัญหาไม่ควรตรวจรับ แต่ก็ยังร่วมตรวจรับตามความเห็นของประธานกรรมการ (นายนพพงศ์ วิชัยดิษฐ) เป็นการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ รายงานเท็จ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของทางราชการ เป็นเหตุให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อกล่าวหาในครั้งแรกนี้แล้ว จะเห็นว่าไม่ได้ระบุโดยชัดเจนว่าเป็นการกระทำผิดวินัยตามข้อบังคับฯข้อใด ส่วนการตั้งข้อกล่าวหาอันนำไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบส
             วนวินัยในครั้งที่สอง (คำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒) ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า ลงนามตรวจรับที่ดินทั้งที่ที่ดินไม่ได้มีการถมตามเงื่อนไข และไม่ได้สอบถามนายสมพงษ์ วรรณดิลก ผู้ตรวจวัดคำนวณเนื้อที่ว่าเนื้อที่ที่ดินครบถ้วนหรือไม่ มีมูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าด้วยความเอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความอุตสาหะ ซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอย
             ู่ในความสุจริต ฐานละเลยละทิ้งหน้าที่การงาน หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่การงาน เป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๓๘   (๑) และ (๖) และข้อ ๔๑   (๗) ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแตกต่างจากข้อกล่าวหาในครั้งแรก
ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สองตามคำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ มีการตั้งข้อกล่าวหาที่แตกต่างไปจากข้อกล่าวหาในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในคร
             ั้งแรกตามคำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑ อันจะทำให้การดำเนินการสอบสวนมีความแตกต่างกันตามข้อกล่าวหา คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในครั้งที่สองนี้ไม่เป็นการดำเนินการทางวินัยซ้ำกับการดำเนินการทางวินัยในครั้งแรก
ปัญหาที่สอง  คณะกรรมการสอบสวนมีอำนาจและหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการสอบสวนวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๖ ราย ตามคำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได
             ้วินิจฉัยในปัญหาที่หนึ่งแล้วว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามคำสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ กฟภ. ๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ไม่เป็นการดำเนินการทางวินัยซ้ำแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๕๕   ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนทางวินัยหรือต้องดำเนินการเพื่อพิจารณาโทษพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั้ง ๖ ราย ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙ ทวิ   แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ปร
             ะกอบกับมาตรา ๑๒๘ (  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเมื่อผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๕๕ ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทั้ง ๖ รายดังกล่าวแล้ว  คณะกรรมการสอบสวนวินัยดังกล่าวก็ย่อมมีอำนาจและหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการสอบสวนวินัยผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๖ ราย ตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๗ ส่วนการสอบสวนทางวินัยดังกล่าว คณะกรรมการสอบ
             สวนจะต้องนำสำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มาใช้เป็นหลักในการสอบสวนหรือไม่ หรือเมื่อได้ดำเนินการประการใดไปบ้างแล้ว จะต้องแจ้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) อย่างไร หรือไม่ นั้น จะต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ตามมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
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