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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอ้บงัคบักองทุนส ำรองเลี้ ยงชีพเกีย่วกบัเงินสมทบและผลประโยชนข์องเงินสมทบ 
 

   

 

กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  ได้มีหนั งสือ ที่  กฟผ. 
๙๓๓๐๐๐/๑๓๓๒๐ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า เนื่องด้วยข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว ก าหนดให้สมาชิกกองทุนที่สิ้นสมาชิกภาพมีสิทธิได้รับเงินสมทบ
และผลประโยชน์ของเงินสมทบตามสิทธิ โดยก าหนดข้อยกเว้นไว้ ๖ กรณี ที่สมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิก
ภาพจะไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบและบริษัทจัดการกองทุนจะจ่ายเงินสมทบคืนให้แก่ กฟผ. โดยถือ
เป็นรายได้ของ กฟผ. แต่ในกรณีสมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิกภาพโดยลาออกจากกองทุน แต่ไม่ได้ลาออก
จากงานนั้น ในวรรคสองของข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ ก าหนดให้ กฟผ. เกบ็เงินสมทบไว้
เพื่อจ่ายให้บุคคลนั้นเมื่อพ้นจากต าแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิได้รับเงินสมทบ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มีความเหน็ว่า ข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุน
ฯ ดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
เพราะการจ่ายเงินให้สมาชิกที่สิ้นสมาชิกภาพแล้วเป็นหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนมิใช่ กฟผ. และ
การจ่ายเงินสมทบต้องจ่ายทั้งหมดคร้ังเดียวภายในสามสบิวัน นับแต่วันที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ  

กฟผ. ชี้ แจงว่า ในกรณีที่สมาชิกของกองทุนสิ้นสมาชิกภาพโดยทั่วไปกองทุนจะ
จ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิกนั้นภายในสามสิบวัน ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เฉพาะกรณีที่สมาชิกลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออกจาก กฟผ. 
เท่านั้นที่จะไม่ได้รับเงินสมทบภายในสามสิบวันหลังจากสิ้ นสมาชิกภาพ โดยกองทุนจะส่งเงิน
สมทบให้ กฟผ. เกบ็ไว้เพื่อจ่ายให้พนักงานนั้นภายหลังเมื่อพ้นจากต าแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิ
ได้ รับเงินสมทบ  ทั้ งนี้  มี เจตนาเพื่ อช่วยให้พนักงานมี เงินออมในเวลาที่ พ้นจากการเป็น
ผู้ปฏิบัติงานใน กฟผ. แต่หากสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบ เช่น กระท าความผิดวินัยร้ายแรง
และถูก กฟผ. ปลดออกจากงาน เงินสมทบดังกล่าวก็จะตกเป็นรายได้ของ กฟผ. ซึ่ งเป็น
หลักเกณฑแ์ละวิธีการการจ่ายเงินสมทบที่กองทุนน่าจะสามารถก าหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนฯ ได้
โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น กฟผ. จึงขอหารือ ดังนี้  

๑. ข้อ ๓๗ แห่งข้อบั งคับกองทุนฯ ขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ ง แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 

๒. หากข้อบังคับกองทุนฯ ที่ให้ กฟผ. เกบ็เงินสมทบไว้เพื่อจ่ายให้พนักงานใน
ภายหลังเมื่อออกจากงานเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กอง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๖๗ ลงวันที่  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทุนฯ จะด าเนินการแก้ไขข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ โดยก าหนดให้เงินสมทบและ
ผลประโยชน์ของเงินสมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนฯ โดยไม่ได้ลาออกจากงาน ให้เงิน
ดังกล่าวตกเป็นรายได้ของ กฟผ. จะกระท าได้หรือไม่ จะถือเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นการ
ตัดสิทธิพนักงานโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และเป็นการลดสภาพการจ้างของพนักงานตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่  ทั้งนี้  กฟผ. มีเจตนาจะจ่ายเงินจ านวนดังกล่าว
ให้แก่พนักงานเมื่อพ้นสภาพการเป็นผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้พนักงานมีเงินออมเมื่อออกจาก กฟผ. 
โดย กฟผ. จะออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่พนักงาน แต่เงินดังกล่าว
จะถือเป็นเงินได้อื่น ๆ ของพนักงานที่อยู่ในข่ายที่อาจถูกยึดหรืออายัดตามหมายบังคับคดีได้ 
เพราะไม่ถือเป็นเงินสมทบอกีต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยโดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้ แทน
กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) แล้ว เห็นว่า กฟผ. มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะในส่วนของข้อ ๓๗ วรรคสอง แห่ง
ข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซ่ึงจดทะเบียนแล้ว ที่
ก าหนดให้บริษัทจัดการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ กฟผ. เพื่อให้เกบ็รักษา
ไว้เพื่อจ่ายให้แก่สมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานเมื่อพ้นจากต าแหน่งใน 
กฟผ. ว่าขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ โดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีความเห็นว่า การลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจาก
งานเป็นการสิ้ นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิกตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง๑ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุนและตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๓/๑ โดยให้
จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายในเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ  จากบทบัญญัติ
ดังกล่าว กฟผ. จึงสามารถออกข้อบังคับกองทุนก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อจ่ายเงินสมทบ
และผลประโยชน์ของเงินสมทบได้ แต่ข้อบังคับกองทุนนั้นจะต้องไม่ขัดกับหลักการของกฎหมาย

 
๑มาตรา ๒๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓/๒ และมาตรา ๒๓/๓ เม่ือลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพ

เพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธกีาร
ที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุนและตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๓/๑ โดยให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายใน
เวลาไม่เกนิสามสบิวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

แม่บท  ดังนั้น การที่ข้อ ๓๗๒ วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนฯ ก าหนดให้บริษัทจัดการจ่ายเงิน
สมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบที่ไม่ได้จ่ายให้แก่สมาชิกคืนให้แก่ กฟผ. แทนที่จะจ่ายให้แก่
สมาชิก และการให้ กฟผ. เกบ็รักษาเงินดังกล่าวไว้จ่ายให้สมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้
ลาออกจากงานเมื่อบุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งใน กฟผ. แทนการจ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายใน
เวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ ข้อ ๓๗ วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนฯ จึงขัด
ต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ 

 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การแก้ไขข้อ ๓๗ แห่ง
ข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
โดยก าหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้
ลาออกจากงาน ถือเป็นรายได้ของ กฟผ. จะกระท าได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๙) มีความเห็นว่า มาตรา ๙ (๘)๓ และมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารอง

 
๒ข้อ ๓๗  เม่ือสมาชิกซึ่งเป็นพนักงาน กฟผ. สิ้นสมาชิกภาพ สมาชิกจะได้รับเงินสมทบและ

ผลประโยชน์ของเงินสมทบตามสทิธ ิเว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้   
(๑) กรณีสมาชิกตาย แต่สมาชิกดังกล่าวถูกกล่าวหาว่า กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และ 

กฟผ. เหน็ว่าถ้าไม่ตายเสยีก่อนกจ็ะได้รับโทษถึงปลดออกจาก กฟผ.   
(๒) กรณีสมาชิกเกษียณอายุ แต่สมาชิกดังกล่าวถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ซึ่งคดีอาญานั้น กฟผ. เป็นผู้ เสยีหาย
หรือการกระท าความผิดทางอาญานั้น เป็นการกระท าที่เกิดขึ้นในบริเวณ กฟผ. เว้นแต่คดีที่เป็นลหุโทษ หรือ
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท และเม่ือคดีหรือกรณีถูกกล่าวหาถึงที่สุดแล้ว ผู้ ถูกกล่าวหาจะมีความผิด ซึ่ง 
กฟผ. เหน็ว่าถ้าไม่เกษียณเสยีก่อนกจ็ะต้องได้รับโทษปลดออกจากงาน   

(๓) กรณีสมาชิกถูก กฟผ. ให้ออกเพราะขาดคุณสมบัติซึ่งสมาชิกดังกล่าวได้จงใจปกปิด
ข้อเทจ็จริงไว้ในขณะเข้าปฏิบัติงาน และกรณีถูก กฟผ. ให้ออกเพราะขาดความรู้อยู่ก่อนได้รับการบรรจุเป็น
พนักงานหรือก่อนได้รับการจ้างเป็นลูกจ้าง   

(๔) กรณีสมาชิกถูก กฟผ. ให้ออกเพราะเหตุอื่นนอกจาก (๓) และสมาชิกดังกล่าวมีอายุ
การท างานใน กฟผ. น้อยกว่าหนึ่งปี   

(๕) กรณีสมาชิกถูก กฟผ. ปลดออก   
(๖) กรณีสมาชิกลาออกจาก กฟผ. และสมาชิกดังกล่าวมีอายุการท างานใน กฟผ. น้อยกว่า

ห้าปี   
(๗) กรณีสมาชิกลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงาน  
ให้บริษัทจัดการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบที่ไม่ได้จ่ายให้แก่สมาชิกคืน

ให้แก่ กฟผ. ทนัทนีับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพโดยถือเป็นรายได้ของ กฟผ. ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น เว้นแต่กรณี
ตาม (๗) ให้ กฟผ. เกบ็รักษาเงินดังกล่าวไว้เพื่อจ่ายให้บุคคลนั้น เม่ือพ้นจากต าแหน่งใน กฟผ. และมีสทิธิจะ
ได้รับเงินสมทบ   

๓มาตรา ๙  ข้อบังคับของกองทุนอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

เล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ(ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อ
ลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซึ่งข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่า  กองทุนแต่ละกองทุนได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการจ่ายเงิน
สมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อสิ้นสมาชิกภาพไว้แตกต่างกนัตามที่นายจ้าง
และลูกจ้างตกลงกันในการจัดตั้งกองทุน เช่น การก าหนดให้การกระท าความผิดของลูกจ้างเป็น
เหตุยกเว้นที่นายจ้างจะไม่จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้าง การ
ก าหนดให้เร่ืองอายุงานเป็นเง่ือนไขส าหรับการพิจารณาการจ่ายเงิน หรือแม้แต่การก าหนดให้ผู้ที่
ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานไม่มีสทิธทิี่จะได้รับเงินสมทบหรือผลประโยชน์ของเงิน
สมทบเลย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๙) จึงเห็นว่า การออกหรือการแก้ไขเพิ่มเติ ม
ข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้น ต้องค านึงถึงหลักการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย อนัได้แก่ หลักการตามมาตรา ๕๕ ที่บัญญัติ
ให้การจัดตั้งกองทุนต้องเกิดจากการตกลงกันระหว่างลูกจ้างและนายจ้างเพื่อเป็นหลักประกันใน
สามกรณี คือ ลูกจ้างตาย ลูกจ้างออกจากงาน หรือลูกจ้างลาออกจากกองทุน และหลักการตาม
มาตรา ๙ (๘)๖ ที่บัญญัติให้การออกข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการ
จ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพตามข้อบังคับกองทุนจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้างโดยปราศจาก
เหตุผลอันสมควร  นอกจากนี้  ข้อบังคับนั้นจะต้องไม่มีผลย้อนหลังไปตัดสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้าง
นั้นมีอยู่แล้ว 

กรณีตามข้อหารือนี้  กฟผ. ได้ออกข้อบังคับกองทุนโดยก าหนดไว้ในข้อ ๓๗๗ 
แห่งข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียน
แล้ว ให้ผู้ที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานมีสทิธไิด้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของ
เงินสมทบ โดย กฟผ. จะจ่ายให้เมื่อผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิจะได้รับเงินสมทบ 
จึงถือได้ว่า ข้อก าหนดดังกล่าวเป็นการให้สิทธิแก่พนักงานของ กฟผ. ที่จะได้รับเงินสมทบและ
ผลประโยชน์ของเงินสมทบในกรณีที่พนักงานลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานด้วย  

 

(๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัหลักเกณฑ ์วิธกีาร และระยะเวลาในการจ่ายเงนิเม่ือลูกจ้างสิ้นสมาชกิ
ภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕  ทั้งนี้  ข้อก าหนดนั้นจะต้องไม่ตัดสทิธขิองลูกจ้าง โดยปราศจากเหตุผล
อนัสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕มาตรา ๕  กองทุนจะมีขึ้นได้ต่อเม่ือลูกจ้างและนายจ้างตกลงกนัจัดตั้งขึ้นและได้จดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น   ทั้งนี้  จะ
จัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง ซึ่งอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลาย
นโยบายกไ็ด้ 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

ดังนั้น การที่ กฟผ. จะแก้ไขข้อบังคับกองทุนโดยก าหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงิน
สมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงาน ตกเป็นรายได้ของ กฟผ. จึงเป็น
การแก้ไขข้อบังคับที่ตัดสทิธิที่เคยมีอยู่เดิมของพนักงาน ท าให้พนักงานไม่มีสทิธิได้รับเงินดังกล่าว 
กฟผ. จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนเช่นนั้นได้ และเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า การ
แก้ไขข้อบังคับกองทุนดังกล่าวเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐  
ฉะนั้น กรณีจะเป็นการลดสภาพการจ้างของพนักงานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ จึงไม่จ าต้องพิจารณา 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๓ 
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เรื่อง  ข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเกี่ยวกับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ(
		

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้มีหนังสือ ที่ กฟผ. ๙๓๓๐๐๐/๑๓๓๒๐ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่
             งจดทะเบียนแล้ว กำหนดให้สมาชิกกองทุนที่สิ้นสมาชิกภาพมีสิทธิได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบตามสิทธิ โดยกำหนดข้อยกเว้นไว้ ๖ กรณี ที่สมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิกภาพจะไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบและบริษัทจัดการกองทุนจะจ่ายเงินสมทบคืนให้แก่ กฟผ. โดยถือเป็นรายได้ของ กฟผ. แต่ในกรณีสมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิกภาพโดยลาออกจากกองทุน แต่ไม่ได้ลาออกจากงานนั้น ในวรรคสองของข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ กำหนดให้ กฟผ. เก็บเงินสมทบไว้เพื่อจ่ายให้บุคคลนั้นเมื่อพ้นจากตำแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิได้รับเงินสมทบ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกำ
             กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มีความเห็นว่า ข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ ดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพราะการจ่ายเงินให้สมาชิกที่สิ้นสมาชิกภาพแล้วเป็นหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนมิใช่ กฟผ. และการจ่ายเงินสมทบต้องจ่ายทั้งหมดครั้งเดียวภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ 
กฟผ. ชี้แจงว่า ในกรณีที่สมาชิกของกองทุนสิ้นสมาชิกภาพโดยทั่วไปกองทุนจะจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิกนั้นภายในสามสิบวัน ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕
             ๓๐ เฉพาะกรณีที่สมาชิกลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออกจาก กฟผ. เท่านั้นที่จะไม่ได้รับเงินสมทบภายในสามสิบวันหลังจากสิ้นสมาชิกภาพ โดยกองทุนจะส่งเงินสมทบให้ กฟผ. เก็บไว้เพื่อจ่ายให้พนักงานนั้นภายหลังเมื่อพ้นจากตำแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิได้รับเงินสมทบ  ทั้งนี้ มีเจตนาเพื่อช่วยให้พนักงานมีเงินออมในเวลาที่พ้นจากการเป็นผู้ปฏิบัติงานใน กฟผ. แต่หากสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบ เช่น กระทำความผิดวินัยร้ายแรงและถูก กฟผ. ปลดออกจากงาน เงินสมทบดังกล่าวก็จะตกเป็นรายได้ของ กฟผ. ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินสมทบ
             ที่กองทุนน่าจะสามารถกำหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนฯ ได้โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น กฟผ. จึงขอหารือ ดังนี้
๑. ข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ ขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่
๒. หากข้อบังคับกองทุนฯ ที่ให้ กฟผ. เก็บเงินสมทบไว้เพื่อจ่ายให้พนักงานในภายหลังเมื่อออกจากงานเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กองทุนฯ จะดำเนินการแก้ไขข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ โดยกำหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบของส
             มาชิกที่ลาออกจากกองทุนฯ โดยไม่ได้ลาออกจากงาน ให้เงินดังกล่าวตกเป็นรายได้ของ กฟผ. จะกระทำได้หรือไม่ จะถือเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นการตัดสิทธิพนักงานโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และเป็นการลดสภาพการจ้างของพนักงานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่  ทั้งนี้ กฟผ. มีเจตนาจะจ่ายเงินจำนวนดังกล่าวให้แก่พนักงานเมื่อพ้นสภาพการเป็นผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้พนักงานมีเงินออมเมื่อออกจาก กฟผ. โดย กฟผ. จะออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การจ
             ่ายเงินดังกล่าวให้แก่พนักงาน แต่เงินดังกล่าวจะถือเป็นเงินได้อื่น ๆ ของพนักงานที่อยู่ในข่ายที่อาจถูกยึดหรืออายัดตามหมายบังคับคดีได้ เพราะไม่ถือเป็นเงินสมทบอีกต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ด
             ังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แล้ว เห็นว่า กฟผ. มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะในส่วนของข้อ ๓๗ วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว ที่กำหนดให้บริษัทจัดการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ กฟผ. เพื่อให้เก็บรักษาไว้เพื่อจ่ายให้แก่สมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานเมื่อพ้นจากตำแหน่งใน กฟผ. ว่าขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีความเห็นว่า การลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานเป็นการสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิกตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของกองทุนและตามที่กำหนดในมาตรา ๒๓/๑ โดยให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายในเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ  จากบทบัญญัติดังกล่าว
              กฟผ. จึงสามารถออกข้อบังคับกองทุนกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบได้ แต่ข้อบังคับกองทุนนั้นจะต้องไม่ขัดกับหลักการของกฎหมายแม่บท  ดังนั้น การที่ข้อ ๓๗  วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนฯ กำหนดให้บริษัทจัดการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบที่ไม่ได้จ่ายให้แก่สมาชิกคืนให้แก่ กฟผ. แทนที่จะจ่ายให้แก่สมาชิก และการให้ กฟผ. เก็บรักษาเงินดังกล่าวไว้จ่ายให้สมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานเมื่อบุคคลนั้นพ้นจากตำแหน่งใน กฟผ. แทนการจ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายในเวลาไม่เ
             กินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ ข้อ ๓๗ วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนฯ จึงขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การแก้ไขข้อ ๓๗ แห่งข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้วโดยกำหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงาน ถือเป็นรายได้ของ กฟผ. จะกระทำได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีความเห็นว่า มาตรา ๙ (๘)  และมาตรา ๒๓ วรรค
             หนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ข้อกำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า  กองทุนแต่ละกองทุนได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อสิ้นสมาชิกภาพไว้แตกต่างกันตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันในการจัดตั้งกองทุน เช่น กา
             รกำหนดให้การกระทำความผิดของลูกจ้างเป็นเหตุยกเว้นที่นายจ้างจะไม่จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้าง การกำหนดให้เรื่องอายุงานเป็นเงื่อนไขสำหรับการพิจารณาการจ่ายเงิน หรือแม้แต่การกำหนดให้ผู้ที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินสมทบหรือผลประโยชน์ของเงินสมทบเลย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) จึงเห็นว่า การออกหรือการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพนั้น ต้องคำนึงถึงหลักการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย 
             อันได้แก่ หลักการตามมาตรา ๕  ที่บัญญัติให้การจัดตั้งกองทุนต้องเกิดจากการตกลงกันระหว่างลูกจ้างและนายจ้างเพื่อเป็นหลักประกันในสามกรณี คือ ลูกจ้างตาย ลูกจ้างออกจากงาน หรือลูกจ้างลาออกจากกองทุน และหลักการตามมาตรา ๙ (๘)  ที่บัญญัติให้การออกข้อกำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพตามข้อบังคับกองทุนจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้างโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  นอกจากนี้ ข้อบังคับนั้นจะต้องไม่มีผลย้อนหลังไปตัดสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างนั้นมีอยู่แล้ว
กรณีตามข้อหารือนี้ กฟผ
             . ได้ออกข้อบังคับกองทุนโดยกำหนดไว้ในข้อ ๓๗  แห่งข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว ให้ผู้ที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานมีสิทธิได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ โดย กฟผ. จะจ่ายให้เมื่อผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิจะได้รับเงินสมทบ จึงถือได้ว่า ข้อกำหนดดังกล่าวเป็นการให้สิทธิแก่พนักงานของ กฟผ. ที่จะได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบในกรณีที่พนักงานลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานด้วย  ดังนั้น การที่ กฟผ. จะแก้ไขข้อบังคับกอง
             ทุนโดยกำหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงาน ตกเป็นรายได้ของ กฟผ. จึงเป็นการแก้ไขข้อบังคับที่ตัดสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมของพนักงาน ทำให้พนักงานไม่มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าว กฟผ. จึงไม่สามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนเช่นนั้นได้ และเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า การแก้ไขข้อบังคับกองทุนดังกล่าวเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐  ฉะนั้น กรณีจะเป็นการลดสภาพการจ้างของพนักงานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ จึงไม่
             จำต้องพิจารณา


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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