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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๑/1๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ข้อบังคับกองทุนสํารองเลียงซีพเกี่ยวกับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้มีหนังสือ ที่ กฟผ.
๓๓๓๐๐๐/๑๓๓๒๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า เนื่องด้วยข้อ oo แห่งข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว กําหนดให้สมาชิกกลงทุนที่สิ้นสมาชิกภาพมีสิทธิได้รับเงินสมทบ
และผลประโยชน์ของเงินสมทบตามสิทธิ โดยกําหนดข้อยกเว้นไว
             ้ ๒ กรณี ที่สมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิก
ภาพจะไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบและบริษัทจัดการกองทุนจะจ่ายเงินสมทบคืนให้แก่ กฟผ. โดยถือ
เป็นรายได้ของ กฟผ. แต่ในกรณีสมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิกภาพโดยลาออกจากกลงทุน แต่ไม่ได้ลาออก
จากงานนั้น ในวรรคสองของข้อ ๓๐ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ กําหนดให้ กฟผ. เก็บเงินสมทบไว้
เพื่อจ่ายให้บุคคลนั้นเมื่อพันจากตําแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิได้รับเงินสมทบ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มีความเห็นว่า ข้อ oo แห่งข้อบังคับกองทุน
ฯ ดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระร
             าชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐
เพราะการจ่ายเงินให้สมาชิกที่สิ้นสมาชิกภาพแล้วเป็นหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนมิใช่ กฟผ. และ
การจ่ายเงินสมทบต้องจ่ายทั้งหมดครั้งเดียวภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ

กฟผ. ชี้แจงว่า ในกรณีที่สมาชิกของกองทุนสิ้นสมาชิกภาพโดยทั่วไปกองทุนจะ
จ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิกนั้นภายในสามสิบวัน ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เฉพาะกรณีที่สมาชิกลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออกจาก กฟผ.
เท่านั้นที่จะไม่ได้รับเงินสมทบภายในสามสิบวันหลังจากสิ้นส
             มาชิกภาพ โดยกองทุนจะส่งเงิน
สมทบให้ ava. เก็บไว้เพื่อจ่ายให้พนักงานนั้นภายหลังเมื่อพันจากตําแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิ
ได้รับเงินสมทบ ทั้งนี้ มีเจตนาเพื่อช่วยให้พนักงานมีเงินออมในเวลาที่พันจากการเป็น
ผู้ปฏิบัติงานใน กฟผ. แต่หากสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบ เช่น กระทําความผิดวินัยร้ายแรง
และถูก กฟผ. ปลดออกจากงาน เงินสมทบดังกล่าวก็จะตกเป็นรายได้ของ กฟผ. ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินสมทบที่กองทุนนําจะสามารถกําหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนฯ ได้
โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒
             ๕๓๐ ดังนั้น กฟผ. จึงขอหารือ ดังนี้

๑.ข้อ ๓๓ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ ขัดต่อมาตรา wo วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

๒. หากข้อบังคับกองทุนฯ ที่ให้ กฟผ. เก็บเงินสมทบไว้เพื่อจ่ายให้พนักงานใน

ภายหลังเมื่อออกจากงานเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี่ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กอง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทุนฯ จะดําเนินการแก้ไขข้อ ow แห่งข้อบังคับกองทุนฯ โดยกําหนดให้เงินสมทบและ
ผลประโยชน์ของเงินสมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนฯ โดยไม่ได้ลาออกจากงาน ให้เงิน
ดังกล่าวตกเป็นรายได้ของ กฟผ. จะกระทําได้หรือไม่ จะถือเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นการ
ตัดสิทธิพนักงานโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรตามมาตรา « (๕) แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และเป็นการลดสภาพการจ้างของพนักงานตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่  ทั้งนี้ กฟผ. มีเจตนาจะจ่ายเงินจํานวนดังกล่าว
ให้แก่พนักงานเม
             ื่อพันสภาพการเป็นผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้พนักงานมีเงินออมเมื่อออกจาก กฟผ.
โดย กฟผ. จะออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่พนักงาน แต่เงินดังกล่าว
จะถือเป็นเงินได้อื่น ๆ ของพนักงานที่อยู่ในข่ายที่อาจถูกยืดหรืออายัดตามหมายบังคับคดีได้
เพราะไม่ถือเป็นเงินสมทบอีกต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย 
             และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(กฟผ.) แล้ว เห็นว่า กฟผ. มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะในส่วนของข้อ ow วรรคสอง แห่ง
ข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว ที่
กําหนดให้บริษัทจัดการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ ove. เพื่อให้เก็บรักษา
ไว้เพื่อจ่ายให้แก่สมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม
             ่ได้ลาออกจากงานเมื่อพันจากตําแหน่งใน
กฟผ. ว่าขัดต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ โดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า การลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจาก
งานเป็นการสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิกตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ
             ของกองทุนและตามที่กําหนดในมาตรา ๒๓/๑ โดยให้
จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายในเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ จากบทบัญญัติ
ดังกล่าว กฟผ. จึงสามารถออกข้อบังคับกองทุนกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อจ่ายเงินสมทบ

และผลประโยชน์ของเงินสมทบได้ แต่ข้อบังคับกองทุนนั้นจะต้องไม่ขัดกับหลักการของกฎหมาย

*มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓/๒ และมาตรา ๒๓/๓ เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพ
เพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในข้อบังคับของกอง
             ทุนและตามที่กําหนดในมาตรา ๒๓/๑ โดยให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายใน
เวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ
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             แม่บท ดังนั้น การที่ข้อ ow” วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนฯ กําหนดให้บริษัทจัดการจ่ายเงิน
สมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบที่ไม่ได้จ่ายให้แก่สมาชิกคืนให้แก่ กฟผ. แทนที่จะจ่ายให้แก่
สมาชิก และการให้ กฟผ. เก็บรักษาเงินดังกล่าวไว้จ่ายให้สมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้
ลาออกจากงานเมื่อบุคคลนั้นพันจากตําแหน่งใน กฟผ. แทนการจ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายใน
เวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ ข้อ ๓๑ วรรคสอง แห่งข้อบังคับกองทุนฯ จึงขัด

ต่อมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลียงชีพฯ

ประเด็นที
             ่สอง เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การแก้ไขข้อ ๓๐ แห่ง
ข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
โดยกําหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้
ลาออกจากงาน ถือเป็นรายได้ของ กฟผ. จะกระทําได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๓) มีความเห็นว่า มาตรา ๓ (๕๓๕)” และมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง

๒ข้อ ๓๐ เมื่อสมาชิกซึ่งเป็นพนักงาน awn, สิ้นสมาชิกภาพ สมาชิกจะได้รับเงินสมทบและ
ผลประโยชน์ของเงินสมทบตาม
             สิทธิ เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้

(๑) กรณีสมาชิกตาย แต่สมาชิกดังกล่าวถูกกล่าวหาว่า กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และ
กฟผ. เห็นว่าถ้าไม่ตายเสียก่อนก็จะได้รับโทษถึงปลดออกจาก กฟผ.

(๒) กรณีสมาชิกเกษียณอายุ แต่สมาชิกดังกล่าวถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่าง
ว้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญา ซึ่งคดีอาญานั้น กฟผ. เป็นผู้เสียหาย
หรือการกระทําความผิดทางอาญานั้น เป็นการกระทําที่เกิดขึ้นในบริเวณ กฟผ. เว้นแต่คดีที่เป็นลหุโทษ หรือ
ความผิดอันได้กระทําโดยประมาท และเมื่อคดีทรือกรณีถูก
             กล่าวหาถึงที่สุดแล้ว ผู้ถูกกล่าวหาจะมีความผิด ซึ่ง
กฟผ. เห็นว่าถ้าไม่เกษียณเสียก่อนก็จะต้องได้รับโทษปลดออกจากงาน

(๓) กรณีสมาชิกถูก กฟผ. ให้ออกเพราะขาดคุณสมบัติซึ่งสมาชิกดังกล่าวได้จงใจปกปิด
ข้อเท็จจริงไว้ในขณะเข้าปฏิบัติงาน และกรณีถูก กฟผ. ให้ออกเพราะขาดความรู้อยู่ก่อนได้รับการบรรจุเป็น
พนักงานหรือก่อนได้รับการจ้างเป็นลูกจ้าง

(๕) กรณีสมาชิกถูก กฟผ. ให้ออกเพราะเหตุอื่นนอกจาก (๓) และสมาชิกดังกล่าวมีอายุ
การทํางานใน awn. น้อยกว่าหนึ่งปี

(๕) กรณีสมาชิกถูก กฟผ. ปลดออก

(๒) กรณีสมาชิกลาออกจาก กฟผ. 
             และสมาชิกดังกล่าวมีอายุการทํางานใน กฟผ. น้อยกว่า
mi

(o) กรณีสมาชิกลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงาน

ให้บริษัทจัดการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบที่ไม่ได้จ่ายให้แก่สมาชิกคืน
ให้แก่ กฟผ. ทันทีนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพโดยถือเป็นรายได้ของ กฟผ. ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น เว้นแต่กรณี
ตาม (๑) ให้ กฟผ. เก็บรักษาเงินดังกล่าวไว้เพื่อจ่ายให้บุคคลนั้น เมื่อพ้นจากตําแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิจะ
ได้รับเงินสมทบ

มาตรา ๓ ข้อบังคับของกองทุนอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้
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             ๕

เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ(ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อ
ลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า กองทุนแต่ละกองทุนได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการจ่ายเงิน
สมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อสิ้นสมาชิกภาพไว้แตกต่างกันตามที่นายจ้าง
และลูกจ้างตกลงกันในการจัดตั้งกองทุน เช่น การกําหนดให้การกระทําความผ
             ิดของลูกจ้างเป็น
เหตุยกเว้นที่นายจ้างจะไม่จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้าง การ
กําหนดให้เรื่องอายุงานเป็นเงื่อนไขสําหรับการพิจารณาการจ่ายเงิน หรือแม้แต่การกําหนดให้ผู้ที่
ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินสมทบหรือผลประโยชน์ของเงิน
สมทบเลย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การออกหรือการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนั้น ต้องคํานึงถึงหลักการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย อันได้แก่ 
             หลักการตามมาตรา ๕* ที่บัญญัติ
ให้การจัดตั้งกองทุนต้องเกิดจากการตกลงกันระหว่างลูกจ้างและนายจ้างเพื่อเป็นหลักประกันใน
สามกรณี คือ ลูกจ้างตาย ลูกจ้างออกจากงาน หรือลูกจ้างลาออกจากกองทุน และหลักการตาม
มาตรา o (2)? ที่บัญญัติให้การออกข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการ
จ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพตามข้อบังคับกองทุนจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้างโดยปราศจาก
เหตุผลอันสมควร นอกจากนี้ ข้อบังคับนั้นจะต้องไม่มีผลย้อนหลังไปตัดสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้าง
นั้นมีอยู่แล้ว

กรณีตามข้อหารือนี้ กฟผ. ได
             ้ออกข้อบังคับกองทุนโดยกําหนดไว้ในข้อ oo
แห่งข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียน
แล้ว ให้ผู้ที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานมีสิทธิได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของ
เงินสมทบ โดย กฟผ. จะจ่ายให้เมื่อผู้นั้นพันจากตําแหน่งใน กฟผ. และมีสิทธิจะได้รับเงินสมทบ
จึงถือได้ว่า ข้อกําหนดดังกล่าวเป็นการให้สิทธิแก่พนักงานของ กฟผ. ที่จะได้รับเงินสมทบและ
ผลประโยชน์ของเงินสมทบในกรณีที่พนักงานลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงานด้วย

2 met

(a) ข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ
             ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิก
ภาพ หรือเมื่อกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ ข้อกําหนดนั้นจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้าง โดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร

ฯลฯ                                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

#มาตรา ๕ กองทุนจะมีขึ้นได้ต่อเมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจัดตั้งขึ้นและได้จดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน
โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบัง
             คับของกองทุนนั้น ทั้งนี้ จะ
จัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง ซึ่งอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลาย
นโยบายก็ได้

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ดังนั้น การที่ กฟผ. จะแก้ไขข้อบังคับกองทุนโดยกําหนดให้เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงิน
สมทบของสมาชิกที่ลาออกจากกองทุนโดยไม่ได้ลาออกจากงาน ตกเป็นรายได้ของ กฟผ. จึงเป็น
การแก้ไขข้อบังคับที่ตัดสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมของพนักงาน ทําให้พนักงานไม่มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าว
nwa. จึงไม่สามารถดําเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนเช่นนั้นได้ และเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า การ
แก้ไขข้อบังคับกองทุนดังกล่าวเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐
ฉะนั้น กรณีจะเป็นการลดสภาพการจ้างของพนักงานตามพระราชบัญญัติแร
             งงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ จึงไม่จําต้องพิจารณา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓
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