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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950443
             เรื่องเสร็จที่_0370-2553
             2025-07-31T08:27:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0370/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับทรัพย์สินที่นำเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการกับทรัพย์สินที่นำเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำ
 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙
		

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๑๑/๒๖๒ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งผลการพิจารณาข้อห
             ารือของกรมราชทัณฑ์ซึ่งปรากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่ผู้ต้องขังนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำหรือกรณีที่ตรวจค้นได้ภายในเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ (เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๒)  นั้น กรมราชทัณฑ์มีประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินตามบันทึกดังกล่าว เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์จึงขอหารือในประเด็นข้างต้นอีกครั้งหนึ่ง และต่อมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือให้กรมราชทัณฑ์แต่งตั้งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท
             ็จจริงในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เพื่อพิจารณาประเด็นดังกล่าว ซึ่งในการประชุม ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประสงค์ที่จะขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ข้างต้น ที่ประชุมจึงมีมติให้กรมราชทัณฑ์ทำหนังสือขอหารือมาใหม่โดยให้กำหนดประเด็นข้อกฎหมายที่จะขอทบทวนให้ชัดเจนว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ในประเด็นใด
กรมราชทัณฑ์จึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๑๑/๑๔๓๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ให้ความเ
             ห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ทรัพย์สินอันเป็นสิ่งของต้องห้ามของผู้ต้องขังซึ่งฝ่าฝืนนำเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ และผู้บัญชาการเรือนจำได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ วินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๕ ทรัพย์สินอันเป็นสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้จากผู้ต้องขังซึ่งครอบครองเป็นเจ้าของอยู่ในขณะกระทำความผิดนั้น ย่อมถือเป็นทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่จะต้องให้มีการริบเป็นของแผ่นดินในความหมายที่ว่าให้ตกเป็นของแผ่นดินได้ตามมา
             ตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ
ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ต้องขังนำเงินเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำอันเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และผู้บัญชาการเรือนจำได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ วินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๕ เงินที่ยึดได้ย่อมถือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระทำผิด และอยู่ในความรักษาของกรมราชทัณฑ์ตามนัยมาตรา ๓๘ ที่ต้องตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประเด็นที่สาม กรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ แต่ไม่สามารถหาต
             ัวผู้กระทำความผิดได้ และมิได้มีการฟ้องคดีอาญา เงินและสิ่งของต้องห้ามที่กรมราชทัณฑ์ยึดได้ ย่อมถือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระทำผิด และอยู่ในความรักษาของกรมราชทัณฑ์ที่ต้องตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่นกัน 
ในการยึดทรัพย์สินเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดินทั้งสามกรณีนี้ ในทางปฏิบัติปกติกรมราชทัณฑ์จะนำส่งคลังโดยจัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินตามวิธีปฏิบัติราชการทั่วไป แล้วนำส่งให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดำเนินการต่อไป
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรมราชทัณฑ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีก
             าทบทวนการพิจารณาตามประเด็นข้อหารือกรณีการดำเนินการเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามหรือเงินสดที่ผู้ต้องขังฝ่าฝืนนำเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำ หรือกรณีที่ตรวจค้นพบได้ภายในเรือนจำอีกครั้งหนึ่ง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวไม่ได้ให้ความเห็นในลักษณะที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับเ
             งินหรือสิ่งของต้องห้ามที่ผู้ต้องขังนำเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในเรือนจำหรือกรณีที่ตรวจค้นได้ภายในเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ (เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๒) แต่เป็นการกำหนดประเด็นปัญหาที่ขอหารือขึ้นมาใหม่ซึ่งมิใช่ประเด็นเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้ให้ความเห็นไว้  อย่างไรก็ตาม ในตอนท้ายของหนังสือขอหารือได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ทบทวนความเห็นที่ได้ให้ไว้ตามบันทึกดังกล่าว 
จากการสอบถามผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เพื่อให้ชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นที่ประสงค์
             จะขอหารือว่า เป็นการขอหารือตามประเด็นที่ตั้งขึ้นใหม่ หรือขอหารือในลักษณะทบทวนตามประเด็นเดิมที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้ให้ความเห็นไว้ เนื่องจากการขอทบทวนจะต้องเป็นการพิจารณาตามประเด็นเดิม ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) ได้ยืนยันว่าประสงค์ที่จะขอหารือตามประเด็นที่ตั้งขึ้นใหม่  ดังนั้น การขอหารือในกรณีนี้จึงไม่ใช่เรื่องการขอทบทวนแต่เป็นการขอหารือตามประเด็นใหม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงให้กำหนดประเด็นที่จะขอหารือใหม่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ทรัพย์ส
             ินซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้ามของผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนนำเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจำ จะเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไม่ และในกรณีที่ผู้บัญชาการเรือนจำได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ วินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๕ สิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้จากผู้ต้องขังซึ่งครอบครองเป็นเจ้าของอยู่ในขณะกระทำความผิดนั้น จะถือว่าเป็นทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่จะต้องริบเป็นของแผ่นดินในความหมายที่ว่าให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ หรือไม่
ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ต้องขังนำเงินเข้ามาหรือเก็บรั
             กษาไว้ในเรือนจำจะเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หรือไม่ และในกรณีที่ผู้บัญชาการเรือนจำได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ วินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๕ เงินที่ยึดได้จะถือว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระทำผิด และอยู่ในความรักษาของกรมราชทัณฑ์ที่ต้องตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่
ประเด็นที่สาม กรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ แต่ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดได้ และมิได้มีการฟ้องคดีอาญา เงินและสิ่งของต้องห้ามที่กรมราชท
             ัณฑ์ยึดได้จะถือว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระทำผิด และอยู่ในความรักษาของกรมราชทัณฑ์ที่ต้องตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติถึงการริบทรัพย์สินไว้ในหมวด ๑๒ ความผิดเกี่ยวกับเรือนจำ ของลักษณะ ๑ เรือนจำ อันเป็นการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕  และบัญญัติถึงการริบทรัพย์สินไว้ในหมวด ๙ ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง ของลักษณะ ๑ เรือนจำ อันเป็นทรัพย์สินที่ผู้ต้อ
             งขังนำเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง  และทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจำตามมาตรา ๔๐  
สำหรับการริบทรัพย์สินตามมาตรา ๔๕ เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด อันเป็นการริบทรัพย์สินซึ่งเป็นโทษทางอาญา ซึ่งเป็นอำนาจของศาลที่จะริบได้ ส่วนการริบทรัพย์สินตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ มิใช่เป็นการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด การที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ใช้คำว่าริบทรัพย์สินในกรณีนี้ น่าจะมีความหมายเพียงว่าให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเท่านั้นหาเกี่ยวกั
             บการลงโทษทางอาญาไม่ ดังจะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินตามมาตรา ๔๐ เป็นกรณีที่ผู้ต้องขังหลบหนีหรือถูกปล่อยตัวแล้วไม่รับทรัพย์สินไปภายในกำหนดเวลาเท่านั้น 
ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ กำหนดองค์ประกอบในการกระทำความผิดไว้โดยรวมถึงการนำเข้ามาซึ่งสิ่งของต้องห้าม แต่มิได้กำหนดให้การเก็บรักษาไว้ซึ่งสิ่งของต้องห้ามเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ ด้วย ในกรณีนี้ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ต
             ้องขังนำสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจำ การกระทำดังกล่าวย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แต่ถ้าผู้ต้องขังเก็บรักษาไว้ซึ่งสิ่งของต้องห้าม การกระทำดังกล่าวย่อมไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ 
สำหรับกรณีที่ผู้บัญชาการเรือนจำได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๕  แก่ผู้ต้องขังซึ่งกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕  โดยไม่มีการดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องขัง นั้น การดำเนินการกับสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้ไม่สามารถริบเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ ในลักษณะที่เป็นโทษในทางอาญาได้  ดังนั้น
              เมื่อปรากฏว่าการกระทำของผู้ต้องขังในการนำเข้ามาซึ่งสิ่งของต้องห้ามอันเป็นทรัพย์สินของผู้ต้องขังนั้นเข้าลักษณะตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ด้วย จึงสามารถริบสิ่งของต้องห้ามอันเป็นทรัพย์สินของผู้ต้องขังให้ตกเป็นของแผ่นดินได้ตามมาตรา ๓๙ ซึ่งเป็นการริบโดยเหตุที่นำทรัพย์สินซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจำโดยมิได้รับอนุญาต
ประเด็นที่สอง เห็นว่า องค์ประกอบในการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไม่ได้รวมถึงการเก็บรักษาเงิน การเก็บรักษาเงินไว้ในเรือนจำจึง
             ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๔๕ แต่เนื่องจากการเก็บรักษาเงินโดยผู้ต้องขังมีที่มาจากการที่มีผู้นำเงินเข้ามาในเรือนจำ จึงทำให้มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ เกิดขึ้นแล้วในฐานความผิดที่มีการนำเข้ามา  ดังนั้น เงินดังกล่าวไม่ว่าจะนำเข้ามาโดยผู้ต้องขังหรือนำเข้ามาโดยบุคคลอื่นย่อมเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ 
สำหรับกรณีที่ผู้ต้องขังเป็นผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๔๕  และผู้บัญชาการเรือนจำได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา ๓๕  โดยไม่มีการดำเนินคดีอาญา
             กับผู้ต้องขัง นั้น การดำเนินการกับเงินที่ยึดได้จึงไม่สามารถริบเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๕ ในลักษณะที่เป็นโทษในทางอาญาได้ และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินการกับเงินที่ยึดได้จากการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ เอาไว้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเงินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ข้างต้น จึงอาจตกเป็นของแผ่นดินได้ตามมาตรา ๑๓๒๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประเด็นที่สาม เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ จะมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการดำเน
             ินการกับเงินและสิ่งของต้องห้ามที่ยึดได้เมื่อมีการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ และไม่สามารถหาตัวผู้กระทำความผิดได้ และมิได้มีการฟ้องคดีอาญา เอาไว้ แต่เงินและสิ่งของต้องห้ามดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด จึงอาจตกเป็นของแผ่นดินได้ตามมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓
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