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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการไฟฟ้านครหลวง

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑

การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๒๑๑/๒.๑๑๑/๕๒ ลงวันที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การไฟฟ้านครหลวงมี
ภาระหน้าที่ในการให้บริการจําหน่ายพลังไฟฟ้าให้กับประชาชนในพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ กรุงเทพฯ
นนทบุรี และสมุทรปราการ จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้าประมาณ ๒.๕ ล้านราย การไฟฟ้านครหลวงได้
พัฒนาระบบสื่อสารให้สอดคล้องกับการใช้งานภายในอง
             ค์กรและมีการปรับปรุงระบบสื่อสาร ให้
สามารถตอบสนองงานบริการประชาชนตามภาระหน้าที่ โดยระบบสื่อสารของการไฟฟ้านครหลวง
ได้ใช้สายใยแก้วนําแสง (Optical Fiber) เป็นสื่อกลาง เนื่องจากสายใยแก้วนําแสงเป็นตัวกลางที่
มีประสิทธิภาพสูง รองรับระบบสื่อสารความเร็วสูงได้ดี และมีความน่าเชื่อถือดี ดังนั้น ระบบงาน
ที่มีความสําคัญจึงนิยมใช้สายใยแก้วนําแสงเชื่อมโยงระบบสื่อสารเข้าด้วยกัน บัจจุบันการไฟฟ้า
นครหลวงมีเครือข่ายสายใยแก้วนําแสงส่วนที่เหลือจากการใช้สื่อสารภายในองค์กร จึงได้นําสายใย
แก้วนําแสงส่วนที่เหลือใช้ ไปให
             ้บุคคลอื่นเช่าใช้ประโยชน์ โดยการดําเนินการดังกล่าว ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดําเนินกิจการหลักและการให้บริการประชาชน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ทรัพยากรในกิจการโทรคมนาคมร่วมกัน เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ไม่ก่อให้เกิดการลงทุนที่ชั้ซ้อน อีกทั้งเป็นช่องทาง
หนึ่งที่สามารถสร้างรายได้เพิ่มให้กับการไฟฟ้านครหลวง และยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของ
สินทรัพย์ที่มือยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการดังกล่าว
การไฟฟ้านคร
             หลวงได้ขออนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติและได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม โดยมีลักษณะ
และประเภท ดังนี้
๑. ลักษณะการบริการโครงข่ายโทรคมนาคม มี ๒ ประเภท คือ
๑.๑ โครงข่ายใยแก้วนําแสง
๑.๒ โครงข่ายสายไฟฟ้า
๒. ลักษณะการบริการโทรคมนาคม มี ๒ ประเภท คือ
wo บริการโครงข่ายเสมือนตัวแบบ
๒.๑.๑ แบบ Circuit

ไ๒๒.๑.๒ แบบ Point-to-Point LAN

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒.๑.๓ แบบ Multi-Point LAN
ไ๒๒.๒ บริการพหุสื่อความเร็ว (Public Broadband Multimedia Service)

๒.๒.๑ แบบบริการโทรศัพท์ผ่านเครือข่าย IP (Voice over manage
15) เฉพาะการให้บริการจากคอมพิวเตอร์ถึงคอมพิวเตอร์ และคอมพิวเตอร์ถึงเครื่องโทรศัพท์ ที่
ไม่มีการใช้เลขหมายโทรศัพท์ในการให้บริการ

า๒. ๒.๒๒ บริการเสียง ข้อมูล และภาพ

๒.๒.๓ บริการการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (High Speed
Internet Access)

การไฟฟ้านครหลวงจึงขอหารือว่าตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.

๒๕๐๑ มาตรา อ (๓) กําหนดให้การไฟฟ้านครหลวง
             ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และ
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้านครหลวง และมาตรา ๑๓ กําหนดให้มี
อํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ โดยรวมถึงการกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่
เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้านครหลวง ตามมาตรา ๑๓
(๑๑) นั้น การไฟฟ้านครหลวงจะสามารถดําเนินกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตตาม ๒. ลักษณะ
การบริการโทรคมนาคม ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลั
             ดกระทรวง) ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียด ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง สรุปได้ว่า
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ประสงค์จะนําสายใยแก้วนําแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสาร
ภายในองค์กรของตนระหว่างสํานักงานใหญ่กับสถานีย่อย wu Video Conference ในส่วนที่
เหลือจากการใช้งานในกิจการหลักของ กฟน. ไปให้บุคคลอื่นเช่าใช้ประโยชน์ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะ
เป็นผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยเช่าใช
             ้ประโยชน์ในการให้บริการโทรคมนาคม ทั้งนี้
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า และไม่ก่อให้เกิดการลงทุนซ้้าซ้อน โดย กฟน. มิได้
ดําเนินการให้บริการโทรคมนาคมด้วยตนเอง แต่การที่ กฟน. นําทรัพย์สินของตนคือสายใยแก้ว
นําแสงและอุปกรณ์ดังกล่าวไปให้บุคคลอื่นเช่าใช้ประโยชน์ในกิจการโทรคมนาคม สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเห็นว่าเข้าลักษณะเป็น “การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕9 เป็นเหตุให้

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า
              กิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

ซู

“การประกอบกิจการโทรดมนาคม” หมายดวามว่า การประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นผู้
ให้บริการด้านกิจการโทรคมนาคมแก่บุคคลอื่นทั่วไป

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             กฟน. ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  นอกจากนี้ การนําสายใยแก้วนําแสงไป
ให้บุคคลอื่นเช่าใช้ประโยชน์นี้ก็จะไม่กระทบต่อการให้บริการด้านไฟฟ้าของ กฟน. เนื่องจาก
สายใยแก้วนําแสงจะมีจํานวนเส้นใยแก้วนําแสงบรรจุอยู่จํานวน ๒๕ เส้น ซึ่งเป็นจํานวนขั้นต่าสุดที่
มีการผลิตโดยทั่วไปในท้องตลาด ในขณะที่ กฟน. มีความต้องการใช้งานจริงเพียง ๒ - ๒ เส้น
และมีการสํารองเผื่อใช้ไว้อีกไม่เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด จึงทําให้มีส่วนที่เหลือใช้ที่ กฟน.
สามารถจะนําไปให้บุคคลภายนอกเช่าเป็นโครงข่ายโทรคมนาคมได้ และไม่กร
             ะทบต่อจํานวน
บุคลากรเนื่องจากมีพนักงานที่ควบคุมสถานีย่อยต่าง ๆ อยู่แล้ว สําหรับอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสาร
ภายในองค์กรดังกล่าวก็เป็นอุปกรณ์ที่เหลือจากการใช้งานของ กฟน. เช่นเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของ
ผู้แทน กฟน. ที่ว่า กฟน. มิได้ให้บริการโทรคมนาคมด้วยตนเองโดยตรง หากแต่เป็นการนําสายใย
แก้วนําแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารภายในองค์กรซึ่งเป็นทรัพย์สินของ กฟน. ในส่วนที่เหลือ
จากการใช้ในกิจการหลักของตนและไม่มีความจําเป็นต้องใช้งานไปให้บุคคลยื่น เช่น ผู้ป
             ระกอบ
กิจการโทรคมนาคมเช่าใช้ประโยชน์ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อให้บริการต่อ
ประชาชนทั่วไป จึงเห็นว่า การจัดซื้อสายใยแก้วนําแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารภายใน
องค์กรนั้น กฟน. ได้ดําเนินการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์”" ที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง
พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติไว้ ดังนั้นเมื่อมีทรัพย์สินส่วนที่เหลือจากการใช้งานในกิจการหลักก็ย่อม
สามารถนํามาให้เช่าได้ อันเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่กระทบต่อ

การให้บริการด้านไฟฟ้าของ กฟน. จึงเป็นกรณีที่สามารถกระทําได้ตามมาตรา om” (๑
             ) แห่ง

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบดลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรดมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือต
             ามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็น
กิจการโทรคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา » ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้านครหลวง” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิตพลังงานไฟฟ้าไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการโอนตามมาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐
(๒) จัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และ
(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง หรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้านครหลวง
© มาตรา ๑๓ ให้การไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
             วัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
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             ๕

พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

นครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

ซ่,   "     5.    +     4,   ys,   ae    เซ รโซี้ก๓ ซ่    vet       ๓1๕3
(๑) สร้าง Ba จัดหา จําหน่าย wh ให้เข่า เช่าซื่อ ให้เช่าซื่อ ยืม ให้ยืม และดําเนินงาน
เกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง
'     2,   1    1   ys,   ae   ye ow    Cr er a aes
                      เต
(Qs) %a จัดหา จําหน่าย eh ให้เช่า เช่าซื่อ ให้เช่าซื่อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง โอน Fu

โอน แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้
อุทิศให้

(๓) สํารวจและวางแผนงานที่จัดทําใหม่หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๕

(๕) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของสายส่งศักย์สูงย่อยหรือสายส่งศักย์ตํา และ
เครื่องอุปกรณ์อื่น ๆ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชา

(๕) กําหนดอัตราค่าบริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง และจัด
ระเบียบเ
             กี่ยวกับวิธีฮําระราคาและค่าบริการ

(๒) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง

(๓๑) กู้ยืมเงินหรือลงทุน

(๕๓) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน

Pa 0     ee       a  a  J.
Ce) จัดตังบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกจอนทเกยวเนอง

หรือที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๑) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี
             ่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
การไฟฟ้านครหลวง
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