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             0357/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๗/๒๕๕๓

(บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
		

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ มศ ๐๐๐๕/๙๔๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานรับรองมาตรฐานแล
             ะประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) มีคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นไปตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนสามคน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนหกคน และ (๔) ผู้อำนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง ต่อมามาตรา ๓ แห่งพระราช
             กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ยกเลิกองค์ประกอบของคณะกรรมการและกำหนดองค์ประกอบขึ้นใหม่ โดยให้ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนสี่คน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน และ (๔) ผู้อำนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง  ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ คงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่งซึ่งคณะก
             รรมการดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒ 
ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ๑ คน ได้ลาออกจากตำแหน่ง และในเวลาเดียวกันได้มีการสรรหาคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาจำนวน ๓ คน ซึ่งมีประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่รวมอยู่ด้วย
สมศ. จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังนี้
๑. เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของคณะกรรมการใ
             นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ลาออกจากตำแหน่ง สมศ. จะต้องดำเนินการสรรหาตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เพื่อให้มีคณะกรรมการตามองค์ประกอบจำนวน ๖ คนดังเดิม ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่
๒. เพื่อประโยชน์แห่งการบริหารและการดำเนินกิจการของ สมศ. ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบที
             ่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะสามารถดำรงตำแหน่งในฐานะกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องดำเนินการสรรหาเพิ่มเติม ซึ่งจะทำให้เป็นไปตามองค์ประกอบคณะกรรมการใหม่ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
             ศึกษา (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ ได้ลาออกจากตำแหน่ง สมศ. จะต้องดำเนินการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้มีคณะกรรมการครบองค์ประกอบตามที่มาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและป
             ระเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ กำหนดไว้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติรองรับให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ คงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจน
             กว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่ง และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวมิให้นำมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ โดยให้นำมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับแทน ย่อมแสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายให้คณ
             ะกรรมการซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่ง 
ในกรณีที่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๙  ประกอบกับมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ ต้องดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระที่เ
             หลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เพื่อให้มีคณะกรรมการครบองค์ประกอบเดิมตามที่กฎหมายกำหนด จนกว่าคณะกรรมการชุดเดิมจะพ้นจากตำแหน่งตามวาระไปพร้อมกันทั้งคณะเสียก่อน จึงจะดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ตามองค์ประกอบใหม่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (อง
             ค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
ดังนั้น การที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ลาออกจากตำแหน่ง และคณะกรรมการยังมีวาระการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่เกินกว่าเก้าสิบวัน  สมศ. จึงต้องดำเนินการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นดำรงตำ
             แหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนผู้ที่พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระตามองค์ประกอบเดิม  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประเด็นที่สอง ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
             ศึกษาตามองค์ประกอบที่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะสามารถดำรงตำแหน่งในฐานะกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องดำเนินการสรรหาเพิ่มเติม ซึ่งจะทำให้เป็นไปตามองค์ประกอบคณะกรรมการใหม่ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีความมุ่งหมายให้
             คณะกรรมการที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่งพร้อมกันทั้งคณะเสียก่อน จึงจะดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการตามองค์ประกอบใหม่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒  ดังนั้น สมศ. จึงยังไม่อาจแต่งตั้งให้ประธานกรรมการพัฒนาระ
             บบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษามาดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่ได้ เว้นแต่จะเป็นการเข้ามาดำรงตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว้


(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
(นายอัชพร  จารุจินดา)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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