
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๗/๒๕๕๓ 

 
 บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรแต่งตั้งกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรบริหำร 

ส ำนกังำนรบัรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ 

   

 

ส ำนกังำนรบัรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (องคก์ำรมหำชน) 
ได้มีหนังสือ ที่  มศ ๐๐๐๕/๙๔๓ ลงวันที่  ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) มีคณะกรรมการบริหารส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ โดย
องค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นไปตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสามคน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวนหกคน และ (๔) ผู้อ านวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง ต่อมามาตรา ๓ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ยกเลิกองค์ประกอบของคณะกรรมการและก าหนด
องค์ประกอบขึ้ นใหม่ โดยให้ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง 
จ านวนสี่คน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนห้าคน และ (๔) ผู้อ านวยการ เป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยต าแหน่ง  ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ คงอยู่
ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้รับการแต่งตั้ง
เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒  

ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บริหารส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ๑ คน ได้ลาออกจากต าแหน่ง 
และในเวลาเดียวกันได้มีการสรรหาคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
จ านวน ๓ คน ซึ่งมีประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการ
อาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งตามองค์ประกอบใหม่รวมอยู่ด้วย 

สมศ. จึงขอหารือประเดน็ข้อกฎหมายดังนี้  
๑. เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของคณะกรรมการในพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ได้ลาออกจากต าแหน่ง สมศ. จะต้องด าเนินการสรรหาตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๓๙ ลงวันที่  ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เพื่อให้มีคณะกรรมการตามองค์ประกอบจ านวน ๖ คนดังเดิม ตามมาตรา ๗ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ 

๒. เพื่ อประโยชน์แห่งการบริหารและการด าเนินกิจการของ สมศ. ประธาน
กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งตามองค์ประกอบที่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะสามารถด ารงต าแหน่ง
ในฐานะกรรมการโดยต าแหน่งตามองค์ประกอบใหม่แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้อง
ด าเนินการสรรหาเพิ่มเติม ซึ่งจะท าให้เป็นไปตามองค์ประกอบคณะกรรมการใหม่ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้ แทนส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ ได้ลาออกจากต าแหน่ง สมศ. จะต้องด าเนินการสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้มีคณะกรรมการครบองค์ประกอบตามที่มาตรา ๗ ๑ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดไว้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๒ ได้บัญญัติรองรับให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงาน

 
๑มาตรา ๗  ให้คณะกรรมการบริหารส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ มีผลใช้บังคับ คงอยู่ในต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง มิให้น ามาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกานี้มาใช้บังคับ และให้น ามาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกานี้มาใช้
บังคับแทน 

๒มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากการสรรหา ซึ่งมี
ความรู้  ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ทางด้านการบริหาร มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์และ



 ๓ 

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบ
วาระการด ารงต าแหน่ง และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวมิให้น ามาตรา ๑๔๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. 

 
เทคโนโลยี และไม่เป็นข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้ นฐาน และประธานกรรมการ
พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมาจากการสรร
หา ซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ทางด้านการบริหาร มนุษย์ศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งในจ านวนนี้ ต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าสี่คน 

ให้ผู้ อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้ อ านวยการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งการสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อด ารงต าแหน่งแทนผู้ที่พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามมาตรา 
๑๙ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ  ทั้งนี้  จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ามีส่วนร่วมในการสรรหาด้วย 

๓มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากการสรรหา ซึ่งมี
ความรู้  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านการบริหาร มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และไม่เป็นข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสี่คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประธาน
กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้ นฐาน ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมิน
คุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา และประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมาจากการสรร
หา ซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านการบริหาร มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งในจ านวนนี้ ต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าสามคน 

 ให้ผู้ อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้ อ านวยการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการสรร
หาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อด ารงต าแหน่งแทนผู้ที่พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามมาตรา 
๑๙ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ  ทั้งนี้  จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ามีส่วนร่วมในการสรรหาด้วย 



 ๔ 

๒๕๔๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ โดยให้น ามาตรา 
๑๔๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับแทน ย่อมแสดงให้เห็นว่า
บทบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายให้คณะกรรมการซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับยังคงปฏบิัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง  

ในกรณีที่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๑๙๕ ประกอบกับมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ ต้อง
ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ได้แต่งตั้งไว้แล้ว เพื่อให้มีคณะกรรมการครบองค์ประกอบเดิมตามที่กฎหมายก าหนด จนกว่า
คณะกรรมการชุดเดิมจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระไปพร้อมกันทั้งคณะเสียก่อน จึงจะด าเนินการ
สรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นใหม่ตามองค์ประกอบใหม่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔๖ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ดังนั้น การที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ลาออกจาก
ต าแหน่ง และคณะกรรมการยังมีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่เกินกว่าเก้าสิบวัน  สมศ. จึงต้อง
ด าเนินการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนผู้ที่

 
๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๕มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อน
วาระ ให้ท าการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นด ารงต าแหน่งแทน เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบ
วันจะไม่แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนกไ็ด้ และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง
นั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามความในวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการที่
เหลือเลือกผู้ที่ท าหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 

๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามองค์ประกอบเดิม  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๑๔ ๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  

ประเด็นที่สอง ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
ด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาตามองค์ประกอบที่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๒ จะสามารถด ารงต าแหน่งในฐานะกรรมการโดยต าแหน่งตามองค์ประกอบใหม่แทน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องด าเนินการสรรหาเพิ่มเติม ซึ่งจะท าให้เป็นไปตามองค์ประกอบ
คณะกรรมการใหม่ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติมาตรา ๗ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีความมุ่งหมายให้คณะกรรมการที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง
พร้อมกนัทั้งคณะเสยีก่อน จึงจะด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการตามองค์ประกอบใหม่
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๒  ดังนั้น สมศ. จึงยังไม่อาจแต่งตั้งให้ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาด้านการอาชีวศึกษามาด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งตามองค์ประกอบใหม่ได้ 
เว้นแต่จะเป็นการเข้ามาด ารงต าแหน่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
บัญญัติไว้ 

 

 

(ลงชื่อ) อชัพร  จารุจินดา 
(นายอชัพร  จารุจินดา) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๓ 

 
๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๘โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๗/๒๕๕๓

(บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
		

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ มศ ๐๐๐๕/๙๔๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานรับรองมาตรฐานแล
             ะประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) มีคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นไปตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนสามคน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนหกคน และ (๔) ผู้อำนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง ต่อมามาตรา ๓ แห่งพระราช
             กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ยกเลิกองค์ประกอบของคณะกรรมการและกำหนดองค์ประกอบขึ้นใหม่ โดยให้ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนสี่คน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน และ (๔) ผู้อำนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง  ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ คงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่งซึ่งคณะก
             รรมการดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒ 
ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ๑ คน ได้ลาออกจากตำแหน่ง และในเวลาเดียวกันได้มีการสรรหาคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาจำนวน ๓ คน ซึ่งมีประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่รวมอยู่ด้วย
สมศ. จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังนี้
๑. เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของคณะกรรมการใ
             นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ลาออกจากตำแหน่ง สมศ. จะต้องดำเนินการสรรหาตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เพื่อให้มีคณะกรรมการตามองค์ประกอบจำนวน ๖ คนดังเดิม ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่
๒. เพื่อประโยชน์แห่งการบริหารและการดำเนินกิจการของ สมศ. ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบที
             ่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะสามารถดำรงตำแหน่งในฐานะกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องดำเนินการสรรหาเพิ่มเติม ซึ่งจะทำให้เป็นไปตามองค์ประกอบคณะกรรมการใหม่ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
             ศึกษา (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ ได้ลาออกจากตำแหน่ง สมศ. จะต้องดำเนินการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้มีคณะกรรมการครบองค์ประกอบตามที่มาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและป
             ระเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ กำหนดไว้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติรองรับให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ คงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจน
             กว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่ง และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวมิให้นำมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ โดยให้นำมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับแทน ย่อมแสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายให้คณ
             ะกรรมการซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่ง 
ในกรณีที่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๙  ประกอบกับมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ ต้องดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระที่เ
             หลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เพื่อให้มีคณะกรรมการครบองค์ประกอบเดิมตามที่กฎหมายกำหนด จนกว่าคณะกรรมการชุดเดิมจะพ้นจากตำแหน่งตามวาระไปพร้อมกันทั้งคณะเสียก่อน จึงจะดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ตามองค์ประกอบใหม่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (อง
             ค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
ดังนั้น การที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ลาออกจากตำแหน่ง และคณะกรรมการยังมีวาระการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่เกินกว่าเก้าสิบวัน  สมศ. จึงต้องดำเนินการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นดำรงตำ
             แหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนผู้ที่พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระตามองค์ประกอบเดิม  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประเด็นที่สอง ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
             ศึกษาตามองค์ประกอบที่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะสามารถดำรงตำแหน่งในฐานะกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องดำเนินการสรรหาเพิ่มเติม ซึ่งจะทำให้เป็นไปตามองค์ประกอบคณะกรรมการใหม่ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีความมุ่งหมายให้
             คณะกรรมการที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระการดำรงตำแหน่งพร้อมกันทั้งคณะเสียก่อน จึงจะดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการตามองค์ประกอบใหม่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒  ดังนั้น สมศ. จึงยังไม่อาจแต่งตั้งให้ประธานกรรมการพัฒนาระ
             บบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษามาดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามองค์ประกอบใหม่ได้ เว้นแต่จะเป็นการเข้ามาดำรงตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว้
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รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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