
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๖/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบอ ำนำจของผูว่้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครตำมกฎหมำยว่ำดว้ย 

กำรควบคุมอำคำร 

    

 

กรุงเทพมหำนครได้มีหนังสือ ที่  กท ๐๔๐๕ /๑๓๙๔ ลงวันที่  ๑๙ มีนาคม  
๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร สรุปความได้ว่า ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ เร่ือง 
มอบอ านาจของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ลงวันที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการสั่ง การอนุญาต หรือ
การอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้แก่รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านัก หรือผู้อ านวยการเขต แล้วแต่กรณี เป็นผู้ปฏบิัติราชการแทน โดยในข้อ ๖. ของ
ค าสั่ง ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักและผู้อ านวยการเขตซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครสามารถมอบอ านาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานครฯ  ทั้งนี้  ในการออกค าสั่งดังกล่าวได้
เทยีบเคียงจากแนวค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๗๕/๒๕๒๙๑   

ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร เห็นว่า การมอบอ านาจ
ตามข้อ ๖. ของค าสั่งที่ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักและผู้อ านวยการเขตซึ่งได้รับมอบอ านาจจาก
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอ านาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และ
มาตรา ๘๔ นั้น มีลักษณะเป็นการมอบอ านาจช่วงซึ่งจะกระท าได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติอนุญาต
ไว้โดยชัดแจ้งว่าให้ผู้ รับมอบอ านาจสามารถมอบอ านาจต่อไปอีกได้ และกมิ็ใช่เป็นการมอบอ านาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ เนื่องจากอ านาจในการสั่งการตามกฎหมาย

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๓๗ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๗๕/๒๕๒๙ ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้การปฏิบัติราชการที่หัวหน้า
เขตจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายใด หัวหน้าเขตจะมอบอ านาจให้ผู้ ช่วยหัวหน้าเขตปฏิบัติราชการ
แทนในนามหัวหน้าเขตกไ็ด้  เม่ือหัวหน้าเขตมอบหมายงานโยธาให้ผู้ ช่วยหัวหน้าเขตคนหนึ่งเป็นผู้ควบคุม
รับผิดชอบมีสิทธวิินิจฉัยสั่งการแทนหัวหน้าเขตไปได้ทนัท ีประกอบกับการควบคุมการก่อสร้างอยู่ในอ านาจของ
หน่วยงานโยธา ผู้ ช่วยหัวหน้าเขตซึ่งได้รับมอบหมายงานโยธาจากหัวหน้าเขตจึงเป็นเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจ
ปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าเขตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ การมอบอ านาจดังกล่าวจึงเป็น
การมอบอ านาจให้ปฏบัิติราชการแทนตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ไม่เป็นการมอบอ านาจช่วง 



 ๒ 

ว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มิใช่เป็นกรณีที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการเขตเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายซึ่งจะ
สามารถมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบิัติราชการแทนต่อไปได้  

เนื่ องจากยังมีความเห็นในเร่ืองนี้ แตกต่างกัน กรุงเทพมหานครจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาว่า  การมอบอ านาจตามความในข้อ ๖ . ของค าสั่ ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ นั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร (ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  
โดยหลักการมอบอ านาจจะกระท าได้กแ็ต่โดยผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจ โดยการมอบอ านาจจะมีผล
ให้ผู้ รับมอบอ านาจเป็นเพียงผู้ ใช้อ านาจนั้นแทน ผู้มอบอ านาจจึงยังคงเป็นผู้ทรงอ านาจนั้นอยู่ ใน
การด าเนินการตามอ านาจที่ได้รับมอบมานั้น ผู้ รับมอบอ านาจเป็นเพียงผู้ปฏิบัติราชการแทน หา
ได้ท าให้ผู้ รับมอบอ านาจกลายเป็นเจ้าของอ านาจเสียเองไม่  ด้วยเหตุนี้  ผู้ รับมอบอ านาจจึงมิอาจ
มอบอ านาจซึ่งมิใช่ของตนให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติให้
ผู้ รับมอบอ านาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

โดยที่มาตรา ๘๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ก าหนดว่า อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการ

 
๒มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจนั้น โดย

ผู้มอบอ านาจจะก าหนดให้ผู้รับมอบอ านาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อ านาจนั้นไว้ด้วยหรือไม่กไ็ด้ แต่ในกรณีการมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอ านาจต่อไปให้รองผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดกไ็ด้ 

๓มาตรา ๘๑  อ านาจหน้าที่ ในการสั่ งหรือการปฏิ บัติราชการของรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีค าสั่งมอบหมาย 

ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครตามล าดับที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจัดไว้ตามมาตรา ๕๕ เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มี
รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้รักษาราชการ
แทน ถ้าไม่มีปลัดกรุงเทพมหานครหรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘๒ วรรคสอง มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

อ านาจในการสั่ ง  การอนุญ าต การอนุ มัติ  หรือการปฏิ บัติ ราชการที่ ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครจะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะ
มอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านัก 



 ๓ 

ปฏิบัติราชการที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดใน
เร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอ านาจ ให้รองผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านัก 
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นส านัก หรือผู้อ านวยการเขต เป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนกไ็ด้  เมื่อในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้
เป็นอย่างอื่น การมอบอ านาจในกรณีนี้จึงต้องปฏบิัติตามมาตรา ๘๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้
มีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร๕อาจมอบอ านาจของตนให้ผู้ด ารงต าแหน่งตามที่
ก าหนดไว้ให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ และเนื่องจากมาตรา ๘๑ มิได้บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอ านาจก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจช่วง หรือมิได้บัญญัติให้ผู้ได้รับมอบอ านาจ
สามารถมอบอ านาจช่วงต่อไปได้  การมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นนอกจากผู้ด ารงต าแหน่ง
ตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงกระท ามิได้   

ส าหรับกรณีการมอบอ านาจของผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการเขตให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓๖ และมาตรา ๘๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 

หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นส านัก หรือผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็น
ค าสั่ง และประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

“เจ้าพนักงานท้องถ่ิน” หมายความว่า  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

๖มาตรา ๘๓  ในกรณีที่มีรองผู้ อ านวยการส านัก การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรอง
ผู้อ านวยการส านักให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการส านักมีค าสั่งมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้อ านวยการส านักจะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้อ านวยการส านักจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รอง
ผู้ อ านวยการส านักเป็นผู้ ปฏิบัติราชการแทนผู้ อ านวยการส านักก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ อ านวยการเขต 
ผู้ อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าของส านักนั้น ปฏิบัติราชการแทนในนาม
ผู้อ านวยการส านัก ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๗มาตรา ๘๔  ในกรณีที่มีผู้ ช่วยผู้อ านวยการเขต การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการเขตให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการเขตมีค าสั่งมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น จะกระท าได้กต่็อเมื่อผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการ
เขตเป็นผู้มีอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ ค าสั่งหรือมติ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในส่วนของค าสั่งนั้นจะต้องเป็นค าสั่งที่มีผลให้ผู้อ านวยการส านักหรือ
ผู้อ านวยการเขตเป็นเจ้าของอ านาจนั้นเอง มิใช่ค าสั่งมอบอ านาจของผู้อื่นให้ผู้อ านวยการส านัก
หรือผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทน  เมื่ออ านาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครมิใช่อ านาจของ
ผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการเขต  ผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการเขตจึงไม่อาจอาศัย
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มอบ
อ านาจให้ผู้ ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้  ดังนั้น การที่ ข้อ ๖.๘ ของค าสั่ง
กรุงเทพมหานครฯ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการเขตซึ่งปฏิบัติราชการแทนผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอ านาจต่อไปได้นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 

 

(ลงชื่อ) อชัพร  จารุจินดา 
(นายอชัพร  จารุจินดา) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๓ 

 

 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้อ านวยการเขตจะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้อ านวยการเขตจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการเขตหรือหัวหน้าส่วนราชการของส านักงานเขตปฏบัิติราชการแทนผู้อ านวยการเขตกไ็ด้ 

๘๖. การปฏิบัติราชการแทนผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครของผู้ อ านวยการส านักและ
ผู้อ านวยการเขตตามค าสั่งมอบอ านาจนี้  ให้ผู้อ านวยการส านักและผู้อ านวยการเขตสามารถมอบอ านาจต่อไปได้
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ 
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             0356/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร
			

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๕/๑๓๙๔ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม  ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สรุปความได้ว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด
             ้วยการควบคุมอาคาร ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ เรื่อง มอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้แก่รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนัก หรือผู้อำนวยการเขต แล้วแต่กรณี เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน โดยในข้อ ๖. ของคำสั่ง ได้กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักแล
             ะผู้อำนวยการเขตซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอำนาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานครฯ  ทั้งนี้ ในการออกคำสั่งดังกล่าวได้เทียบเคียงจากแนวคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๗๕/๒๕๒๙   
สำนักงานกฎหมายและคดี สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร เห็นว่า การมอบอำนาจตามข้อ ๖. ของคำสั่งที่กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักและผู้อำนวยการเขตซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอำนาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ นั้น มีลักษณะ
             เป็นการมอบอำนาจช่วงซึ่งจะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติอนุญาตไว้โดยชัดแจ้งว่าให้ผู้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจต่อไปอีกได้ และก็มิใช่เป็นการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ เนื่องจากอำนาจในการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มิใช่เป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายซึ่งจะสามารถมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ 
เนื่องจากยังมีความเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกัน กรุงเทพมหา
             นครจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาว่า การมอบอำนาจตามความในข้อ ๖. ของคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ นั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานครโดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยหลักการมอบอำนาจจะกระทำได้ก็แต่โดยผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจ โดยการมอบอำนาจจะมีผลให้ผู้รับมอบอำนาจเป็นเพียงผู้ใช้อำนาจนั้นแทน ผู้มอบอำนาจจึงยังคงเป็นผู้ทรงอำนาจนั้นอยู่ ในการดำเนินการตามอำนาจท
             ี่ได้รับมอบมานั้น ผู้รับมอบอำนาจเป็นเพียงผู้ปฏิบัติราชการแทน หาได้ทำให้ผู้รับมอบอำนาจกลายเป็นเจ้าของอำนาจเสียเองไม่  ด้วยเหตุนี้ ผู้รับมอบอำนาจจึงมิอาจมอบอำนาจซึ่งมิใช่ของตนให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติให้ผู้รับมอบอำนาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยที่มาตรา ๘๑  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดว่า อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคำสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอำนาจให้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนัก ห
             ัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสำนัก หรือผู้อำนวยการเขตเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้  เมื่อในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น การมอบอำนาจในกรณีนี้จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อาจมอบอำนาจของตนให้ผู้ดำรงตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ และเนื่องจากมาตรา ๘๑ มิได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการ
             กรุงเทพมหานครมีอำนาจกำหนดเรื่องการมอบอำนาจช่วง หรือมิได้บัญญัติให้ผู้ได้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจช่วงต่อไปได้  การมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นนอกจากผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงกระทำมิได้  
สำหรับกรณีการมอบอำนาจของผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตเป็นผู้มีอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อ
             บังคับ ข้อบัญญัติ คำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในส่วนของคำสั่งนั้นจะต้องเป็นคำสั่งที่มีผลให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตเป็นเจ้าของอำนาจนั้นเอง มิใช่คำสั่งมอบอำนาจของผู้อื่นให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตปฏิบัติราชการแทน  เมื่ออำนาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมิใช่อำนาจของผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขต  ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตจึงไม่อาจอาศัยมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกร
             ุงเทพมหานครฯ มอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้  ดังนั้น การที่ข้อ ๖.  ของคำสั่งกรุงเทพมหานครฯ กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตซึ่งปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอำนาจต่อไปได้นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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(นายอัชพร  จารุจินดา)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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