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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วย

การควบ คุมอา คาร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๑๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร สรุปความได้ว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ มีคําสั่งกรุงเทพมหานคร ท
             ี่ ๑๕๒๓/๒๕๕๒ เรื่อง
มอบอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ลงวันที่ ๑
พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อมอบอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการสั่ง การอนุญาต หรือ
การอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้แก่รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ผู้อํานวยการสํานัก หรือผู้อํานวยการเขต แล้วแต่กรณี เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน โดยในข้อ ๒. ของ
คําสั่ง ได้กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักและผู้อํานวยการเขตซึ่งได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ แ
             ละมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานครฯ ทั้งนี้ ในการออกคําสั่งดังกล่าวได้
เทียบเคียงจากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๓๐๕/๒๕๒๕?”

สํานักงานกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร เห็นว่า การมอบอํานาจ
ตามข้อ ๒. ของคําสั่งที่กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักและผู้อํานวยการเขตซึ่งได้รับมอบอํานาจจาก
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ และ
มาตรา ๕๕ นั้น มีลักษณะเป็นการมอบอํานาจช่วงซึ่งจะกระทําได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติอนุญาต
ไว้โดยชัดแจ้งว่าให้ผู้รับมอบอํา
             นาจสามารถมอบอํานาจต่อไปอีกได้ และก็มิใช่เป็นการมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ เนื่องจากอํานาจในการสั่งการตามกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๓๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ «๓๕/๒๕๒๕ ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้การปฏิบัต
             ิราชการที่หัวหน้า
เขตจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใด หัวหน้าเขตจะมอบอํานาจให้ผู้ช่วยหัวหน้าเขตปฏิบัติราชการ
แทนในนามหัวหน้าเขตก็ได้ เมื่อหัวหน้าเขตมอบหมายงานโยธาให้ผู้ช่วยหัวหน้าเขตคนหนึ่งเป็นผู้ควบคุม
รับผิดชอบมีสิทธิวินิจฉัยสั่งการแทนหัวหน้าเขตไปได้ทันที ประกอบกับการควบคุมการก่อสร้างอยู่ในอํานาจของ
หน่วยงานโยธา ผู้ช่วยหัวหน้าเขตซึ่งได้รับมอบหมายงานโยธาจากหัวหน้าเขตจึงเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจ
ปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าเขตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ การมอบอํานาจดังกล่าวจึงเป็
             น

การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้ไม่เป็นการมอบอํานาจช่วง
             [END PAGE 1]
             ๒

ว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มิใช่เป็นกรณีที่มีกฎหมาย
กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการเขตเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายซึ่งจะ
สามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้

เนื่องจากยังมีความเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกัน กรุงเทพมหานครจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาว่า การมอบอํานาจตามความในข้อ ๒. ของคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๕๒๓๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ นั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ
             กรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
โดยหลักการมอบอํานาจจะกระท่าได้ก็แต่โดยผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจ โดยการมอบอํานาจจะมีผล
ให้ผู้รับมอบอํานาจเป็นเพียงผู้ใช้อํานาจนั้นแทน ผู้มอบอํานาจจึงยังคงเป็นผู้ทรงอํานาจนั้นอยู่ ใน
การดําเนินการตามอํานาจที่ได้รับมอบมานั้น ผู้รับมอบอํานาจเป็นเพียงผู้ปฏิบัติราชการแทน หา
ได้ทําให้ผู้รับมอบอํานาจกลายเป็นเจ้าของอํานาจเสียเองไม่ ด้วยเหตุนี้ ผู้รับมอบอํานาจจึงมิอาจ
มอบอํานาจซึ่งมิใช่ของตนให้บุคคลอื่นปฏิ
             บัติราชการแทนต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติให้
ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นได้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐

โดยที่มาตรา ๓๑” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดว่า อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการ

๒มาตรา ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจนั้น โดย
ผู้มอบ
             อํานาจจะกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะ
กําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อํานาจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอํานาจต่อไปให้รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดก็ได้

nan ๕๑ อํานาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีคําสั่งมอบหมาย

ใ
             นกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครตามลําดับที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจัดไว้ตามมาตรา ๕๕ เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มี
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้รักษาราชการ
แทน ถ้าไม่มีปลัดกรุงเทพมหานครหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๒ วรรคสอง มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินก
             ารตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคําสังใด หรือ

5.    2    4   ร Ma  ' 0 20ฮ0ไ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย NZ ระเบยบ ขอบงคับ ขอบญญต หรอตําสังนน หรอมต๋ของ

2     Pr eo    4     5.   x   จงสื่อ| กัว
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั่นมิได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะ

มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสําน
             ัก
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ฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ

ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดใน
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอํานาจให้รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานัก
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐา
             นะเป็นสํานัก หรือผู้อํานวยการเขตเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได้ เมื่อในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่น การมอบอํานาจในกรณีนี้จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้

มีอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร“อาจมอบอํานาจของตนให้ผู้ดํารงตําแหน่งตามที

กําหนดไว้ให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ และเนื่องจากมาตรา ๕๑ มิได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนดเ
             รื่องการมอบอํานาจช่วง หรือมิได้บัญญัติให้ผู้ได้รับมอบอํานาจ

สามารถมอบอํานาจช่วงต่อไปได้ การมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกจากผู้ดํารงตําแหน่ง
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงกระทํามิได้
สําหรับกรณีการมอบอํานาจของผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการเขตให้ผู้ดํารง

ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๕๓” และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสํานัก หรือ ผู้อํานวยการเขตปฏิบัติราชการแทน ให้ทําเป็น
คําสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
«โ
             ปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายดวามว่า
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
nen ๕๓ ในกรณีที่มีรองผู้อํานวยการสํานัก การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรอง

ผู้อํานวยการสํานักให้เป็นไปตามที่ผู้อํานวยการสํานักมีคําสังมอบหมาย
ฯลฯ                                ฯลฯ

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้อํานวยการสํานักจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ 
             ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือดําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้อํานวยการสํานักจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รอง
ผู้อํานวยการสํานักเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้อํานวยการสํานักก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้อํานวยการเขต
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าของสํานักนั้น ปฏิบัติราชการแทนในนาม
ผู้อํานวยการสํานัก ให้ทําเป็นคําสั่งและประกา
             ศในราชกิจจานุเบกษา

๒มาตรา ๕๕ ในกรณีทีมีผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต การสังหรือการปฏิบัติราชการของผู้ช่วย

ผู้อํานวยการเขตให้เป็นไปตามที่ผู้อํานวยการเขตมีคําสังมอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ UL จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการ
เขตเป็นผู้มีอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ คําสังหรือมติ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในส่วนของคําสังนั้นจะต้องเป็นคําสังที่มีผลให้ผู้อํานวยการสํานักหรือ

ผู้อํานวยการเขตเป็นเจ้าของอํานาจนั้นเอง มิใช่คําสังมอบอํานาจของผู้ยื่นให้ผู้อํานวยการสํานัก

หรือผู้อํานวยการเขตปฏิบัติราชการแทน เมื่ออํานาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหาน
             ครมิใช่อํานาจของ
ผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการเขต ผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการเขตจึงไม่อาจอาศัย
มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้  ดังนั้น การที่ข้อ ๒.“ ของคําสั่ง
กรุงเทพมหานครฯ กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการเขตซึ่งปฏิบัติราชการแทนผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจต่อไปได้นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

(ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแ
             ทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้อํานวยการเขตจะพื

ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือดําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้อํานวยการเขตจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการเขตหรือหัวหน้าส่วนราชการของสํา
             นักงานเขตปฏิบัติราชการแทนผู้อํานวยการเขตก็ได้

%. การปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครของผู้อํานวยการสํานักและ
ผู้อํานวยการเขตตามคําสั่งมอบอํานาจนี้ ให้ผู้อํานวยการสํานักและผู้อํานวยการเขตสามารถมอบอํานาจต่อไปได้
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. ๒๕๒๕
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