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             0356/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร
			

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๕/๑๓๙๔ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม  ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สรุปความได้ว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด
             ้วยการควบคุมอาคาร ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ เรื่อง มอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้แก่รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนัก หรือผู้อำนวยการเขต แล้วแต่กรณี เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน โดยในข้อ ๖. ของคำสั่ง ได้กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักแล
             ะผู้อำนวยการเขตซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอำนาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานครฯ  ทั้งนี้ ในการออกคำสั่งดังกล่าวได้เทียบเคียงจากแนวคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๗๕/๒๕๒๙   
สำนักงานกฎหมายและคดี สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร เห็นว่า การมอบอำนาจตามข้อ ๖. ของคำสั่งที่กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักและผู้อำนวยการเขตซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอำนาจต่อไปได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ นั้น มีลักษณะ
             เป็นการมอบอำนาจช่วงซึ่งจะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติอนุญาตไว้โดยชัดแจ้งว่าให้ผู้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจต่อไปอีกได้ และก็มิใช่เป็นการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ เนื่องจากอำนาจในการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มิใช่เป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายซึ่งจะสามารถมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ 
เนื่องจากยังมีความเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกัน กรุงเทพมหา
             นครจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาว่า การมอบอำนาจตามความในข้อ ๖. ของคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ นั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานครโดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยหลักการมอบอำนาจจะกระทำได้ก็แต่โดยผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจ โดยการมอบอำนาจจะมีผลให้ผู้รับมอบอำนาจเป็นเพียงผู้ใช้อำนาจนั้นแทน ผู้มอบอำนาจจึงยังคงเป็นผู้ทรงอำนาจนั้นอยู่ ในการดำเนินการตามอำนาจท
             ี่ได้รับมอบมานั้น ผู้รับมอบอำนาจเป็นเพียงผู้ปฏิบัติราชการแทน หาได้ทำให้ผู้รับมอบอำนาจกลายเป็นเจ้าของอำนาจเสียเองไม่  ด้วยเหตุนี้ ผู้รับมอบอำนาจจึงมิอาจมอบอำนาจซึ่งมิใช่ของตนให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติให้ผู้รับมอบอำนาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยที่มาตรา ๘๑  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดว่า อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคำสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอำนาจให้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนัก ห
             ัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสำนัก หรือผู้อำนวยการเขตเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้  เมื่อในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น การมอบอำนาจในกรณีนี้จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อาจมอบอำนาจของตนให้ผู้ดำรงตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ และเนื่องจากมาตรา ๘๑ มิได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการ
             กรุงเทพมหานครมีอำนาจกำหนดเรื่องการมอบอำนาจช่วง หรือมิได้บัญญัติให้ผู้ได้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจช่วงต่อไปได้  การมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นนอกจากผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงกระทำมิได้  
สำหรับกรณีการมอบอำนาจของผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตเป็นผู้มีอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อ
             บังคับ ข้อบัญญัติ คำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในส่วนของคำสั่งนั้นจะต้องเป็นคำสั่งที่มีผลให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตเป็นเจ้าของอำนาจนั้นเอง มิใช่คำสั่งมอบอำนาจของผู้อื่นให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตปฏิบัติราชการแทน  เมื่ออำนาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมิใช่อำนาจของผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขต  ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตจึงไม่อาจอาศัยมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกร
             ุงเทพมหานครฯ มอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้  ดังนั้น การที่ข้อ ๖.  ของคำสั่งกรุงเทพมหานครฯ กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนวยการเขตซึ่งปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอำนาจต่อไปได้นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 


(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
(นายอัชพร  จารุจินดา)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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