al < =
LI3DNLFEIAIN mamo/WEEm

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
(389 NSLAIUEULABUDSNISUATIAITIN UHUITIA FAITIANTE
ﬁlei”%’uﬁmﬁauﬁqﬁ'ugaqmmﬁwl,miiﬁmmamwmsﬁ LAY o

dninnuasznssumInsaandnw lainivda 7 a5 ocow.o(.@)/
pomml NIUN o& FMAN bees ThUnNUAMENITIMINgEHM dgdannlan Hx
manasaulugniugandnmigmsedunisedmsuanlasuludaubugigass
o ' o o Yo A Y v A o v
MUrUI5IMFNINTT 520U o lasududauluduau n oo lomunmuua 3lude
0c (M) (0.0.0) Lae (0.90.9) Lwimgﬂ'ﬁsm’m’hﬁmmsu’%msmuqﬂﬂawmﬁﬁ’mmiwa

Gaulunminends w.a. beeo FINNHanMIsNUEaIUIMITAUGTaINNIM NS

oy

= Y o e = & o w U a & P
Lsauamfywmmuﬂsmmmﬂ aﬂmmmmsuwﬂ%ammwmmmusmmﬂugmsmﬂu

v

fuimsssaugeuandnninamsmeinmsildiuiudeuludududedu ol
deandaatumMsznuiidesiufiazey n.w. Jadmualifuimsssdugedenanldu
Guidaulududuiigaaudonilsdudumuda ¢ e ng n.w. Hidemslidinsmams
FaumdyldFuduidau w.a. weee Taamvualigmashumiseduitldiutuiaud
HuFIEAURITUGY 1 oo TaFuitudaulududu n oo Fulusuduigaulunisduduld
Giaml,ﬁ'awsxiwﬂ't‘yﬁﬁaszLﬁﬂuﬁwswmswaﬁauiuamﬂ'uqﬂuﬁﬂm N.A. W&o
Uszmalgienu lasnidnngnsznsnatuasnanuazlaihuanmsundivue lluanes
Wb T,mﬂfiwmmiﬁ@'@i’ﬁw‘hLmﬁm%msuﬁmé'%'uL'EuLﬁauﬁﬁugqqmaw‘mmﬂﬁm
aaanssiulilususiidissdunis WWldSuGudeuaufugegazasdun
mannnsdld nsdfiTamiangrinadasitiadei muilines we wiswseatyala
sziiguhgnmswaGauluaoniugandne w.a. veew Taelifananiy mnsana
11 asmsudindisshunissasmaanndilasuGuidoudetu geganasduniissag
mannNae 126U @ alanslasuiuiavaudaiugiganasiunismannasd seey
o0 WinldFuiuiouduugigauasumisinaannsd 126U oo iBNBUF UGN

AMzaYNIINMTIABITUNguaIBLazsslauEns mthiuny
aaznssumMstnngmanaFauludaiugandnwlanansanudr Tanufiuuanarany
dasanuiiu dail

TS 4

o. tdevduluaindy AN gegareIdIunNAIE31198 Ap

o

i

AFNIISH AU 9o AIUU WNEITNEILYEUIDSNISUANSURULP auTudILUITaY

u
v

AENTIANSHLND LA URULADULA MUY DITIUVUITIIAFNTINTH AD N o a2 SN0

Ruidaulududugaduladaudeszou oo Widanunnguinatyad wnsmndenuilig

u



G}

A o o 1 a N Yo oa oA = & o ' Vo
Yl(msqml,mu\mﬁm’mﬂﬂlﬂ’mNuLﬂaum?lugqqmlmmLmuﬁaﬁﬂ’lamﬁ’lﬁniﬂqmﬂiu

a I

Ruidauluduaungaauiienmanssed 520U oo duaULAEILEY a1 laliaunse

2

danuluiedmsvansutudaulumunismannnsdnlasutuidauiaugegazas v

]
Va A

®0 1@ 11189910109 b a9na i lavaalfisaanIssuRuLfauuatasSnIsuaNsu

oo

o

QuidauluduviemansNsgigaay 2z lvnsulan NI bd HANNNNIE
NN SAINUA LHSURULA D UABIDSMTUA NI L VIUNTANMFNTIN TEN e URUH B U
DNUUPIFOVBITINFNNTE N @ wdIHUY Bnmaduvisaimsudiiaulanudiuni
a5uf wiinmsuhgmunivedmsudzesinngmanaiauluaaiugandnmazunndnan
P EMINaGaN wimsznihianusuiiagaulugiueuimsgagazasvibanuls
UANFENNY A9UY @ annuxe o duldluihusadenfuaasinnsnswa
=l c} Y Y o o ] a dd' Y a =~ = g Yo =% = % %3
Gaunligissiunitaduanladtudoudaugge n oo Tildsutudaulusudu v oo
e

W, EendulpaiANNTHUEN LU M5uUarNMNINAT) o ATaaIlYE
wanmsidednuiiuualilunguaneiridianmsuimsnuyaaadingmsnaisoud
MnualiasudnlasuRuidauieugdn n oo umlilasuduideulududu v oo la
LNENDUAULAEDYNUY i n laaUnHTnNsIEMSNALEITNULYINAFNNTE dUAU 96
oty azaasshutnamimsUssiumun a.w.a. Muualulsemea n.w.a. J9azdIN5o LA
FINEIUNUIBUAY 00 16 Geu GNaziiandladsutuidauluduay v oo 3960l

va o Y o o T S v W v = < Ve avl YV a =

Aaantiduissduniamansansg suau oo naudvastugianslasududouly
BUAU N 9o 16 1960380 11FFaVaIIUNINMEns158 fp BUAY oo FuTusuaun
c‘ v a:! Yo a & o (% Y o o [ CA~IR % [
waulvald Jmslasuudaulududu oo asgmssdunisamaanansgfidusuau
a = c: Yo a v Yo a & = [ <
Quidaunazlasumnind wnlvsasmansansdlasutuidauliaudioudu n oo Nas
TalgmssuRuidaulealdnanmly i saeeansINTENMTEILNUNDSNSUATLASU
L'Eul,ﬁauﬁqﬁ'ugqqmaw‘hLLmiﬁmmamwwz‘mé’a%mmiﬂlﬁ%’uLﬁuLﬁaquﬁuﬁuﬁng
AMLONNENDUAULIED AD DUAU 9o MUY

=

ﬂmzagmiumﬂﬁu:h LﬁmmﬂnsmﬁmgnssumsﬁmmLﬁuﬁl,mnsiwﬁ'u

¥
v I

UsznaunuluZasnananssnuansuasinangmsile ﬁnmmauNal’dﬂﬁu@ialﬂuaummﬁ’u
dotugandndnvarsunalaganizad NEINIINEIREINBAYUaTNWIINEIRY

walulafinzaes WlimIsandianznssumangeiniieidaisfany

AMENIINNITNEN (A &) lanasadenisavesdiinau
AMzN3INNMINMIRaNdn laadgununsznsndnmsns (lnnuaaznssnmsns

gandn®) {Wuhzuasdanaadudd Windr 11951 bo® 155anil wiiwseY Uy d

o

a9 o mawaidaulugmiugendnmilalumseunislssamguims
TuduntisaSmsud sevadmsud aaud wiammhwmhanuiSandestnduniigiusiisuinue



sudisvihnomanadauluamtugandny w.a. weeo Uyadlihngmsnaizouly
aondugandnwigle lUdsesduniadszinnguimsludiumisednisud seednsud
AUF Wiawnthmhenuiidendestnduiifipusisurhans: WldsuGudauuaziy
Yz an uangdneg@uiiauwas AU st Quuagasediunig
asmaud aldFuiudeuduugigasasiumissasmannansdiululusasidise
duniiadanan MldSutudouruduiuggazasdumismannnadld Jufuldh
ngwmaéi’Qﬂa'nﬁuwﬁ’mzﬁﬁﬁﬁmum’lﬁmﬂé’%’uL?luLﬁauwaqmjﬁﬁqﬁumﬁqa%mwﬁ
uwanehslumnmsl@Zuiuidaueasddrnmunisuimsduiideatulumunguaneids
BuiiiauuarBuuszidmunia Msnuns os 2155ani wianssstaaasadeu
frzmawadaulusoniugandnm w.a. weco Tydaligamadmumisedmsuiiia
lésuGudauiuugigenassmumissasmaanastiuliluansidswhumisdangn TH
T uduid auaudatugegauasiunemannsdld adnmsudidediseduniiesns
maanNIEnleuiudauiuugigazashumissasmaannd seiu « Nianslau
Guidauaufutugegaeesimuviemansnsg fo dunismannased 526U oo 16
Turazdrssdunisadnisud sudumsldSvandumunguuamazdrsediunia
Uszuangudms Fliiendumassiuguaniduasnanumeinmsiiadgiumis

MMM INGTUUGadNle

(9%0) WIhwd ey
(AWsTing az)

Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬁ{jﬂﬁ

AUNNUAUSNITNAINGBYM
Jgueu weem

TildsuRuidauuas@udszhdmunismungranendsuidauwasGulszdidunis uudgdise
dumisasmaud Weldfutudaufviugsganassmumissaseaonaadiulilusnsidsedunie
oNnEN 11?1’161’%’11ﬁutﬁauauﬁﬁy’ugqqmwmﬁumﬁqmamﬂmsﬂﬁ

TigEeasmsud uarsasnnuiiviasasinmhmhesnuiGendoededuiifigu:
Weuwhene lasululsshdmumismungminghaetuidauuasfuuszidmunia

diagudmsmansanilsuazssagasiunndunisssanguimad T
nduludfanhilusumisdanarliiuGudaumudmuminiulumuildsueglusasiiiudumie
Usstanguims

msloﬁ"%’uL’SuﬂizﬁhG‘hmeﬂﬁ:mmﬁu'%mimummwﬁ lidaansthngmswaiiou
Gluamﬁuqmﬁm:ns?;qG‘h'swhwtjﬁmms"lumﬂﬁ%’uL'EmJszﬁwﬁmeiqﬂszmﬁmmammﬁmqu

Immsnaunsesat




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950422
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             0330/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเลื่อนเงินเดือนอธิการบดีซึ่งดำรงตำแหน่งรองศาสตราจารย์ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ระดับ ๙

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเลื่อนเงินเดือนอธิการบดีซึ่งดำรงตำแหน่งรองศาสตราจารย์
ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ระดับ ๙
		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๔)/๑๐๗๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไ
             ด้ว่า  เดิมข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ระดับ ๙ จะได้รับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๐ ได้ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๘ (ค) (๑.๑.๑) และ (๑.๑.๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งได้นำหลักภาระงานของผู้บริหารระดับสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ต้องมีปริมาณมาก อีกทั้งยังต้องรับผิดชอบงานของทั้งส่วนราชการในฐานะที่เป็นผู้บริหารระดับสูงแตกต่างจากข้าราชการสายวิชาการที่ได้รับเงินเดือนในอัน
             ดับเดียวกัน เพื่อให้สอดคล้องกับภาระงานที่ต้องรับผิดชอบ ก.พ. จึงกำหนดให้ผู้บริหารระดับสูงดังกล่าวได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นอีกหนึ่งอันดับตามข้อ ๕ แห่ง กฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีซึ่งได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของอันดับ ท ๑๐ ได้รับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ ซึ่งเป็นอันดับที่สูงขึ้นไปหนึ่งอันดับได้  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้บังคับ ได้ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวและได้
             นำหลักการมากำหนดไว้ในมาตรา ๒๖ โดยกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไปในขณะที่ดำรงตำแหน่ง ให้ได้รับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ได้  กรณีมีปัญหาข้อกฎหมายต้องวินิจฉัยว่า ตามที่มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติไว้ดังกล่าวนั้น หมายความว่า อธิการบดีที่ดำรงตำแหน่งรองศาสตราจารย์ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ระดับ ๙ จะมีสิทธิได้รับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดขอ
             งตำแหน่งศาสตราจารย์ ระดับ ๑๑ หรือจะได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ ระดับ ๑๐ เพียงอันดับเดียว
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการ ทำหน้าที่แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันสองความเห็น ดังนี้
๑. เสียงส่วนใหญ่เห็นว่า ความว่า สูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ คือ ศาสตราจารย์ ระดับ ๑๑ ดังนั้น ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอธิการบดีที่รับเงินเดือนในตำแหน่งรองศาสตราจารย์เมื่อได้รับเงินเดือนเต็มขั้นของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ คือ ท ๙ แล้ว สามารถรับเ
             งินเดือนในอันดับสูงขึ้นได้จนถึงระดับ ๑๑ ไม่ขัดกับที่กฎหมายบัญญัติ เพราะหากตีความว่าให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอธิการบดีที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ให้ได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นเพียงศาสตราจารย์ ระดับ ๑๐ อันดับเดียวแล้ว อาจทำให้ไม่สามารถตีความไปถึงอธิการบดีที่รับเงินเดือนในตำแหน่งศาสตราจารย์ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของ ท ๑๐ ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๖ ดังกล่าวไม่ได้บัญญัติเรื่องการรับเงินเดือนของอธิการบดีที่รับเงินเดือนในตำแหน่งศาสตราจารย์ไว้ชัดเจน จะทำให้การแปลความมาตรา
              ๒๖ มีความหมายเฉพาะการกำหนดให้รับเงินเดือนของอธิการบดีที่ดำรงตำแหน่งรองศาสตราจารย์ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของรองศาสตราจารย์ ท ๙ แล้วเท่านั้น อีกทั้งตำแหน่งอธิการบดีเทียบได้กับตำแหน่งอธิบดี แม้การเข้าสู่ตำแหน่งอธิการบดีของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะแตกต่างจากของข้าราชการพลเรือน แต่ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานไม่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงต้องแปลความมาตรา ๒๖ ให้เป็นไปในทำนองเดียวกับของข้าราชการพลเรือนที่ให้ผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีที่ได้เงินเดือนถึงขั้นสูงสุด ท ๑๐ 
             ให้ได้รับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ ได้
๒. เสียงส่วนน้อยมีความเห็นต่างไปว่า การแปลความตามมาตรา ๒๖ ควรต้องใช้หลักการเดียวกับที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลข้าราชการพลเรือนที่กำหนดให้อธิบดีที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุด ท ๑๐ แล้วให้ได้รับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ ได้เพียงอันดับเดียวเท่านั้น เนื่องจากโดยปกติข้าราชการที่จะดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ อันดับ ๑๑ ได้นั้น จะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินตามที่ ก.พ.อ. กำหนดไว้ในประกาศ ก.พ.อ. จึงจะสามารถให้ดำรงตำแหน่งอันดับ ๑๑ ได้ ดังนั้น ผู้ที่จะมีสิทธิได้รับเ
             งินเดือนในอันดับ ท ๑๑ จึงต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ อันดับ ๑๐ ก่อนจึงจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ ได้ จึงต้องถือว่าสูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ คือ อันดับ ๑๐ ซึ่งเป็นอันดับที่เลื่อนไหลได้ ซึ่งการได้รับเงินเดือนในอันดับ ๑๐ ของผู้ดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ก็เป็นอันดับเงินเดือนที่จะได้รับตามปกติ หากให้รองศาสตราจารย์ได้รับเงินเดือนไปจนถึงอันดับ ท ๑๑ ก็จะไม่ใช่การรับเงินเดือนโดยใช้หลักทั่วไป ดังนั้น รองศาสตราจารย์ที่ดำรงตำแหน่งอธิการบดีที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำ
             แหน่งรองศาสตราจารย์แล้วจะสามารถได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงกว่าเดิมเพียงอันดับเดียว คือ อันดับ ๑๐ เท่านั้น
คณะอนุกรรมการเห็นว่า เนื่องจากกรณีนี้อนุกรรมการมีความเห็นที่แตกต่างกันประกอบกับเป็นเรื่องที่อาจกระทบสิทธิของข้าราชการได้ อีกทั้งอาจมีผลผูกพันต่อไปในอนาคตกับสถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแห่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จึงให้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตีความ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู
             ้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดไปดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารในตำแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี เมื่อได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงส
             ุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไปในขณะที่ดำรงตำแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ได้ จึงเห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติที่กำหนดให้การได้รับเงินเดือนของผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีแตกต่างไปจากการได้รับเงินเดือนของผู้ดำรงตำแหน่งบริหารอื่นที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง การที่มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีเมื่อได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศ
             าสตราจารย์ขึ้นไปในขณะที่ดำรงตำแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ได้ อธิการบดีซึ่งดำรงตำแหน่งรองศาสตราจารย์ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ระดับ ๙  จึงมีสิทธิได้รับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของตำแหน่งศาสตราจารย์ คือ ตำแหน่งศาสตราจารย์ ระดับ ๑๑ ได้ในขณะดำรงตำแหน่งอธิการบดี อันเป็นการได้รับยกเว้นตามกฎหมายเพราะดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหาร ซึ่งไม่เกี่ยวกับการประเมินคุณสมบัติและผลงานทางวิชาการเพื่อเข้าสู่ตำแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้นแต่อย่างใด 

(ล
             งชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มิถุนายน ๒๕๕๓
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