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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดอัตราค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
Mi @๒๐๐/๕๒๑ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า มาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอํานาจในการกําหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการใน
             กิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อ
ผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการกิจการโทรคมนาคม และมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ กทช. ประกาศ
กําหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมและค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาต จะเรียกเก็บจาก
ผู้ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โดยต่อมา กทช. ได้ออกประกาศ เรื่อง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บค่าบริการ
ล่วงหน้าในกิจการโ
             ทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่ง
ตามข้อ ๕ ของประกาศดังกล่าว กําหนดให้อัตราค่าบริการซึ่งเรียกเก็บจริงจากผู้ใช้บริการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายในวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอัตราขั้นสูงที่ กทช. ประกาศกําหนดเป็นการ
ชั่วคราวจนกว่าจะประกาศกําหนดอัตราขั้นสูงใหม่และให้ผู้ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนที่ประกาศ
ดังกล่าวใช้บังคับ ต้องยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการให้สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กทช.) พิจารณาภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศใช้บังคับ ซึ่ง
ต่
             อมาผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจาก
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้
ดําเนินการตามประกาศดังกล่าวโดยยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการให้สํานักงาน กทช. เรียบร้อย
แล้ว

สํานักงาน กทช. ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้ยื่นตามหลักเกณฑ์ในประกาศ กทช. Gas อัตราขั้นสูงของ
ค่าบริการและการเรียกเก็บค่าบริการล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคมฯ แล้ว ปรากฏว่า

๑. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยื
             ่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ได้รับการ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริษัทฯ หรือผู้บริหารบริษัทฯ แล้วแต่กรณี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/ ๐๐๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการ
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทฯ ซึ่งได้รับมอบอํานาจจากคณะรัฐมนตรี

๓. ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท
ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่กําหนดในสัญญา

โดยที่การกําหนดอัตราค่าบริการในกิจการโทรคมนาคมก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ เป็นอํานาจของบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทร
คมนาคมฯ ในขณะที่มีสถานภาพเป็น nan. waz nan. ตามพระราชบั
             ญญัติองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕
ตามลําดับ ส่วนการกําหนดอัตราค่าบริการโทรคมนาคมของผู้ได้รับอนุญาตสัมปทานหรือสัญญา
จาก ทศท. และ กสท. ในขณะนั้นหรือของผู้ร่วมการงาน สัญญากําหนดให้การเรียกเก็บค่าบริการ
หรือค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการเป็นไปตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในสัญญา ซึ่งบาง
สัญญากําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทร
คมนาคมฯ ซึ่งเป็นผู้อนุญาต ให้สัมปทานหรือให้สัญญา แล้วแต่กรณี

ต่อมาเมื่อคณะกร
             รมการกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
การอนุญาต หรือสัมปทานของบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ บางส่วน สรุปได้ว่า
เป็นการดําเนินการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕๑-๒๕๕/๒๕๕๐) การกําหนดอัตราค่าบริการที่ผู้
ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่ง
กําหนดขึ้นตามเงื่อนไขในสัญญาดังกล่าวจะถือเป็นอัตราค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณ
             าโครงสร้างและอัตราค่าบริการของสํานักงาน กทช.
เป็นไปโดยถูกต้องและรอบคอบ จึงใคร่ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังนี้

๑. โครงสร้างและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมที่บริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท
โทรคมนาคมฯ กําหนดขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องดําเนินการอย่างไร หรือมีลักษณะประการ
ใด

๒. โครงสร้างและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมที่บริษัท เอกชนผู้ร่วมการงานฯ
หรือผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้
กําหนดขึ้นตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในสัญญาฯ ฉบับต่าง ๆ ที่มิได้ดําเนินการถูกต้องต
             าม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ถือเป็นอัตรา

ค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะเที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กทช.

โดยมีผู้แทนสํานักงาน กทช. เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๕๑ (๕)? แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.
๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ge” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ กทช. มีอํานาจในการกําหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการใน
กิจการโทรคมนาคม และมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการ
โทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอ
             บกิจการได้ นอกจากนี้ ตามมาตรา ๒๐” แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ยังได้กําหนดให้ กทช. มีอํานาจปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการดังกล่าวให้เหมาะสมได้ด้วย ในการนี้ เมื่อ กทช. ได้ใช้อํานาจกําหนด
หลักเกณฑ์อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บ เงินค่าบริการล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคม
โดยได้ออกประกาศ oma. Gas อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บเงินค่าบริการล่วงหน้า
ในกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่งตามข้อ ๕ ของประกาศดังกล่าว กําหนดอัตราค่าบริการซึ่งเรียกเก็บ
จริงจากผู้ใช้บริการโดยชอบด้วยกฎ
             หมายในวันที่ใช้ประกาศนี้บังคับ ให้ถือเป็นอัตราขั้นสูงที่ กทช.
ประกาศกําหนดเป็นการชั่วคราว ฉะนั้น การพิจารณาว่าโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่กําหนดขึ้น
โดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องดําเนินการอย่างไรหรือมีลักษณะประการใด กทช. ในฐานะผู้มี
อํานาจออกประกาศดังกล่าว สมควรที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเองเสียก่อน หากเมื่อได้พิจารณา
วินิจฉัยแล้ว มีผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เห็นชอบหรือโต้แย้งความเห็นของ กทช. อันเป็นเรื่องที่เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายแล้ว ก็ย่อมจะขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตามระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยก
             ารรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาการอนุญาตหรือ

สัมปทานของบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ บางส่วนได้ดําเนินการไม่ถูกต้องตาม

*มาตรา ๕๑ ให้ กทช. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑@ กําหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตรา
ค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้
ใให้บริการกิจการโทรคมนาคม
ฯลฯ         
                          ฯลฯ
๒มาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียม
และค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
"มาตรา ๒๐ ในกรณีที่สภาพทางเศรษฐกิจหรือสังคมเปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุอย่างหนึ่ง
อย่างใดที่ทําให้อัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๕๕ ไม่เหมาะสม
ทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในระหว่างผู้ได้รับใบอนุญาต หรือเป็นเหตุให้ผู้ใช้บริการต้องรับภาระเกิน
สมควรโดยไม
             ่เป็นธรรม คณะกรรมการอาจพิจารณาปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมหรือด่าบริการดังกล่าวให้
เหมาะสมก็ได้
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             ๕

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย“ เป็นบรรทัดฐานในบปัญหาข้อหารือที่เกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้
แล้ว ดังนั้น การพิจารณาว่าอัตราค่าบริการที่กําหนดขึ้นตามสัญญาดังกล่าว จะถือเป็นอัตรา
ค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่ กทช. ในฐานะผู้มีอํานาจออกประกาศฯ

Pn =- -  เส 0  ล.เล้
จะต้องเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเองเสียก่อน ในชั้นนี่จึงยังไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ระหว่างบริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน))
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒ณ๑/๒๕๕๐)

บันทึกสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุ
คมนาคมระบบเซลลูล่า ระหว่างบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) กับบริษัทโทเที่ล แอ็คเช็ส คอมมู
นิเคชั่น จํากัด (มหาชนา) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่นร ๐๕๐๑/๐๕๓๐
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๒/๒๕๕๐)

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
             
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้ดําเนินการให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) กับบริษัททรู มูฟ จํากัด) ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒5๐๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๐)

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้ดําเนินกา
             รให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) กับบริษัทดิจิตอล โฟน จํากัด)
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๐)
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