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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรในกิจกำรโทรคมนำคม  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
ทช ๗๒๐๐/๕๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า มาตรา ๕๑ (๘) แห่งพระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรค ล่ืนความถี่ และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดให้คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอ านาจในการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อ
ผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการกิจการโทรคมนาคม และมาตรา 
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้ กทช. ประกาศ
ก าหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมและค่าบริการที่ผู้ รับใบอนุญาตจะเรียกเกบ็จาก
ผู้ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ 
โดยต่อมา กทช. ได้ออกประกาศ เร่ือง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บค่าบริการ
ล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่ง
ตามข้อ ๔ ของประกาศดังกล่าว ก าหนดให้อตัราค่าบริการซึ่งเรียกเกบ็จริงจากผู้ใช้บริการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายในวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอัตราขั้นสูงที่  กทช. ประกาศก าหนดเป็นการ
ชั่วคราวจนกว่าจะประกาศก าหนดอัตราขั้นสูงใหม่และให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนที่ประกาศ
ดังกล่าวใช้บังคับ ต้องย่ืนโครงสร้างและอัตราค่าบริการให้ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กทช.) พิจารณาภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศใช้บังคับ ซ่ึง
ต่อมาผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจาก
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้
ด าเนินการตามประกาศดังกล่าวโดยย่ืนโครงสร้างและอตัราค่าบริการให้ส านักงาน กทช. เรียบร้อย
แล้ว 

ส านักงาน กทช. ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้ย่ืนตามหลักเกณฑ์ในประกาศ  กทช. เร่ือง อัตราขั้นสูงของ
ค่าบริการและการเรียกเกบ็ค่าบริการล่วงหน้าในกจิการโทรคมนาคมฯ แล้ว ปรากฏว่า 

๑. บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ย่ืนโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ได้รับการ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริษัทฯ หรือผู้บริหารบริษัทฯ แล้วแต่กรณี 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/ ๐๐๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ย่ืนโครงสร้างและอัตราค่าบริการ
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทฯ ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากคณะรัฐมนตรี 

๓. ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้รับอนุญาต สมัปทาน หรือสัญญาจากบริษัท 
ทโีอทฯี และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ย่ืนโครงสร้างและอตัราค่าบริการที่ก าหนดในสญัญา 

โดยที่การก าหนดอตัราค่าบริการในกิจการโทรคมนาคมก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ เป็นอ านาจของบริษัท ทโีอทีฯ และบริษัท กสท โทร
คมนาคมฯ  ในขณะที่มีสถานภาพเป็น ทศท. และ กสท. ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ตามล าดับ ส่วนการก าหนดอัตราค่าบริการโทรคมนาคมของผู้ได้รับอนุญาตสัมปทานหรือสัญญา
จาก ทศท. และ กสท. ในขณะนั้นหรือของผู้ ร่วมการงาน สัญญาก าหนดให้การเรียกเกบ็ค่าบริการ
หรือค่าธรรมเนียมจากผู้ ใช้บริการเป็นไปตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในสัญญา ซึ่งบาง
สัญญาก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทร
คมนาคมฯ ซึ่งเป็นผู้อนุญาต ให้สมัปทานหรือให้สญัญา แล้วแต่กรณี 

ต่อมาเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
การอนุญาต หรือสมัปทานของบริษัท ทโีอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ บางส่วน สรุปได้ว่า 
เป็นการด าเนินการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๙๑-๒๙๔/๒๕๕๐) การก าหนดอัตราค่าบริการที่ผู้
ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่ง
ก าหนดขึ้นตามเง่ือนไขในสญัญาดังกล่าวจะถือเป็นอตัราค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาโครงสร้างและอัตราค่าบริการของส านักงาน กทช. 
เป็นไปโดยถูกต้องและรอบคอบ จึงใคร่ขอหารือประเดน็ข้อกฎหมายดังนี้  

๑. โครงสร้างและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมที่บริษัท ทโีอทีฯ และบริษัท กสท 
โทรคมนาคมฯ ก าหนดขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องด าเนินการอย่างไร หรือมีลักษณะประการ
ใด 

๒. โครงสร้างและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมที่บริษัทเอกชนผู้ ร่วมการงานฯ 
หรือผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท ทโีอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้
ก าหนดขึ้นตามอัตราและหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในสัญญาฯ ฉบับต่าง ๆ ที่มิได้ด าเนินการถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ถือเป็นอัตรา
ค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน กทช. 
โดยมีผู้แทนส านักงาน กทช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง  เหน็ว่า ตามมาตรา ๕๑ (๘)๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คล่ืนความถี่ และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 
๒๕๔๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ ได้บัญญัติให้ กทช. มีอ านาจในการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการใน
กิจการโทรคมนาคม และมีอ านาจประกาศก าหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการที่ผู้ รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บจากผู้ ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการ
โทรคมนาคมที่ ได้ รับอนุญาตให้ประกอบกิจการได้  นอกจากนี้  ตามมาตรา ๖๐ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ยังได้ก าหนดให้ กทช. มีอ านาจปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการดังกล่าวให้เหมาะสมได้ด้วย  ในการนี้  เมื่อ กทช. ได้ใช้อ านาจก าหนด
หลักเกณฑอ์ตัราขั้นสงูของค่าบริการและการเรียกเกบ็เงินค่าบริการล่วงหน้าในกจิการโทรคมนาคม 
โดยได้ออกประกาศ กทช. เร่ือง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเกบ็เงินค่าบริการล่วงหน้า
ในกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่งตามข้อ ๔ ของประกาศดังกล่าว ก าหนดอัตราค่าบริการซึ่งเรียกเกบ็
จริงจากผู้ใช้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายในวันที่ใช้ประกาศนี้บังคับ ให้ถือเป็นอัตราขั้นสูงที่ กทช. 
ประกาศก าหนดเป็นการชั่วคราว  ฉะนั้น การพิจารณาว่าโครงสร้างและอตัราค่าบริการที่ก าหนดขึ้น
โดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องด าเนินการอย่างไรหรือมีลักษณะประการใด  กทช. ในฐานะผู้มี
อ านาจออกประกาศดังกล่าว สมควรที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเองเสียก่อน  หากเมื่อได้พิจารณา
วินิจฉัยแล้ว มีผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เหน็ชอบหรือโต้แย้งความเหน็ของ กทช. อนัเป็นเรื่องที่เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายแล้ว ก็ย่อมจะขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตามระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาการอนุญาตหรือ
สมัปทานของบริษัท ทโีอทฯี และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ บางส่วนได้ด าเนินการไม่ถูกต้องตาม

 
๑มาตรา ๕๑  ให้ กทช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ก าหนดโครงสร้างอตัราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตรา
ค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ ใช้บริการและผู้ ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้
ให้บริการกจิการโทรคมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๕  ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียม

และค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเกบ็จากผู้ ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกจิการ 

๓มาตรา ๖๐  ในกรณีที่สภาพทางเศรษฐกิจหรือสังคมเปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุอย่างหนึ่ง
อย่างใดที่ท าให้อตัราขั้นสงูของค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๕๕ ไม่เหมาะสม 
ท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในระหว่างผู้ ได้รับใบอนุญาต หรือเป็นเหตุให้ผู้ ใช้บริการต้องรับภาระเกิน
สมควรโดยไม่เป็นธรรม  คณะกรรมการอาจพิจารณาปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการดังกล่าวให้
เหมาะสมกไ็ด้ 



 ๔ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย๔ เป็นบรรทัดฐานในปัญหาข้อหารือที่เกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้
แล้ว  ดังนั้น การพิจารณาว่าอัตราค่าบริการที่ก าหนดขึ้ นตามสัญญาดังกล่าว จะถือเป็นอัตรา
ค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นเร่ืองที่ กทช. ในฐานะผู้มีอ านาจออกประกาศฯ 
จะต้องเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเองเสยีก่อน ในชั้นนี้จึงยังไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
มกราคม  ๒๕๕๑   

 
๔บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณี สัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศัพทเ์คล่ือนที่ ระหว่างบริษัททโีอท ีจ ากดั (มหาชน) กบับริษัทแอดวานซ์ อนิโฟร์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน)) 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๙๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๑/๒๕๕๐) 

  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุ
คมนาคมระบบเซลลูล่า ระหว่างบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) กับบริษัทโทเทิ่ล แอค็เซ็ส คอมมู
นิเคชั่น จ ากัด (มหาชน)) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๙๖ 
ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๒/๒๕๕๐) 

  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  (กรณีสัญญาอนุญาตให้ด าเนินการให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) กับบริษัททรู มูฟ จ ากัด) ส่ง
พร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๐๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๓/๒๕๕๐) 

  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  (กรณีสัญญาอนุญาตให้ด าเนินการให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) กบับริษัทดิจิตอล โฟน จ ากัด) 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๐๖ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๔/๒๕๕๐) 
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             0032/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม

เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอัตราค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม(
		

สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทช ๗๒๐๐/๕๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้คณะกรรม
             การกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอำนาจในการกำหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการกิจการโทรคมนาคม และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดให้ กทช. ประกาศกำหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมและค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ โดยต่อมา กทช. ไ
             ด้ออกประกาศ เรื่อง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บค่าบริการล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งตามข้อ ๔ ของประกาศดังกล่าว กำหนดให้อัตราค่าบริการซึ่งเรียกเก็บจริงจากผู้ใช้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายในวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอัตราขั้นสูงที่ กทช. ประกาศกำหนดเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะประกาศกำหนดอัตราขั้นสูงใหม่และให้ผู้ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนที่ประกาศดังกล่าวใช้บังคับ ต้องยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งช
             าติ (สำนักงาน กทช.) พิจารณาภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศใช้บังคับ ซึ่งต่อมาผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้ดำเนินการตามประกาศดังกล่าวโดยยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการให้สำนักงาน กทช. เรียบร้อยแล้ว
สำนักงาน กทช. ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้ยื่นตามหลักเกณฑ์ในประกาศ กทช. เรื่อง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บค่าบริการล่วงหน้า
             ในกิจการโทรคมนาคมฯ แล้ว ปรากฏว่า
๑. บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริษัทฯ หรือผู้บริหารบริษัทฯ แล้วแต่กรณี
๒. บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทฯ ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากคณะรัฐมนตรี
๓. ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ยื่นโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่กำหนดในสัญญา
โดยที่การกำหนดอัตราค่าบริการในกิจ
             การโทรคมนาคมก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ เป็นอำนาจของบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ  ในขณะที่มีสถานภาพเป็น ทศท. และ กสท. ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ตามลำดับ ส่วนการกำหนดอัตราค่าบริการโทรคมนาคมของผู้ได้รับอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาจาก ทศท. และ กสท. ในขณะนั้นหรือของผู้ร่วมการงาน สัญญากำหนดให้การเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการเป็นไปตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในสัญญา ซึ
             ่งบางสัญญากำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่งเป็นผู้อนุญาต ให้สัมปทานหรือให้สัญญา แล้วแต่กรณี
ต่อมาเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีคำวินิจฉัยเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาการอนุญาต หรือสัมปทานของบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ บางส่วน สรุปได้ว่า เป็นการดำเนินการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑-๒๙๔/๒๕๕๐) การกำหนดอัตราค่าบริการที่ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจาก
             บริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่งกำหนดขึ้นตามเงื่อนไขในสัญญาดังกล่าวจะถือเป็นอัตราค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาโครงสร้างและอัตราค่าบริการของสำนักงาน กทช. เป็นไปโดยถูกต้องและรอบคอบ จึงใคร่ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังนี้
๑. โครงสร้างและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมที่บริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ กำหนดขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องดำเนินการอย่างไร หรือมีลักษณะประการใด
๒. โครงสร้างและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมที่บริษัทเอกชนผู้ร่วมการงานฯ หรือผู้ได้รับอนุญาต สั
             มปทาน หรือสัญญาจากบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้กำหนดขึ้นตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในสัญญาฯ ฉบับต่าง ๆ ที่มิได้ดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ถือเป็นอัตราค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน กทช. โดยมีผู้แทนสำนักงาน กทช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า ตามมาตรา ๕๑ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และกำกับกิจการว
             ิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้บัญญัติให้ กทช. มีอำนาจในการกำหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม และมีอำนาจประกาศกำหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมและค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตามลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการได้ นอกจากนี้ ตามมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ยังได้กำหนดให้ กทช. มีอำนาจปรั
             บปรุงอัตราค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการดังกล่าวให้เหมาะสมได้ด้วย  ในการนี้ เมื่อ กทช. ได้ใช้อำนาจกำหนดหลักเกณฑ์อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บเงินค่าบริการล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคม โดยได้ออกประกาศ กทช. เรื่อง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บเงินค่าบริการล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่งตามข้อ ๔ ของประกาศดังกล่าว กำหนดอัตราค่าบริการซึ่งเรียกเก็บจริงจากผู้ใช้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายในวันที่ใช้ประกาศนี้บังคับ ให้ถือเป็นอัตราขั้นสูงที่ กทช. ประกาศกำหนดเป็นการชั่วคราว  ฉะนั้น การพิจารณาว่าโครง
             สร้างและอัตราค่าบริการที่กำหนดขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องดำเนินการอย่างไรหรือมีลักษณะประการใด  กทช. ในฐานะผู้มีอำนาจออกประกาศดังกล่าว สมควรที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเองเสียก่อน  หากเมื่อได้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว มีผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เห็นชอบหรือโต้แย้งความเห็นของ กทช. อันเป็นเรื่องที่เป็นปัญหาข้อกฎหมายแล้ว ก็ย่อมจะขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาการอนุญ
             าตหรือสัมปทานของบริษัท ทีโอทีฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ บางส่วนได้ดำเนินการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย  เป็นบรรทัดฐานในปัญหาข้อหารือที่เกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้แล้ว  ดังนั้น การพิจารณาว่าอัตราค่าบริการที่กำหนดขึ้นตามสัญญาดังกล่าว จะถือเป็นอัตราค่าบริการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่ กทช. ในฐานะผู้มีอำนาจออกประกาศฯ จะต้องเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเองเสียก่อน ในชั้นนี้จึงยังไม่จำเป็นต้องวินิจฉัย
             ในประเด็นนี้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๕๑  
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