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             0031/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีสมาชิกสภาเทศบาลถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕

เรื่องเสร็จที่ ๓๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีสมาชิกสภาเทศบาลถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕(
		

สำนักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สภา ๑๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายมะฮูเซ็น มะสุยี สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช
             ี้ขาดว่าจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ สรุปความได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยชี้ขาดว่านายมะฮูเซ็น มะสุยี สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในกรณีพ้นจากตำแหน่งประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
สภาเทศบาลเมืองนราธิวาสได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นายมะฮูเซ็น มะสุยี จะต้องพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลที่ดำรงอยู่ แต่สภาเทศบาลเมืองนราธิวาสย
             ังขาดแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าว จึงขอหารือดังนี้
๑. การพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลของนายมะฮูเซ็น มะสุยี จะมีผลนับตั้งแต่วันใด และมีแนวทางปฏิบัติให้พ้นจากตำแหน่งอย่างไร
๒. บรรดาผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ ที่นายมะฮูเซ็น มะสุยี ได้รับจากเทศบาลเมืองนราธิวาสจะมีผลประการใด
๓. กิจการในหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลของนายมะฮูเซ็น มะสุยี ที่ได้ดำเนินมาแล้วจะมีผลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่
             า 
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่าการพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลของนายมะฮูเซ็น มะสุยี จะมีผลนับตั้งแต่วันใด และมีแนวทางปฏิบัติให้พ้นจากตำแหน่งอย่างไร นั้น เห็นว่า นายมะฮูเซ็น เคยดำรงตำแหน่งประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๐ และพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ นายมะฮูเซ็นจึงต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินภายในสามสิบวันนับแต่วันพ้นจากตำแหน่ง คือวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ และภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี คือวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๑
              ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๒  วรรคหนึ่ง (๒) และมาตรา ๒๙๒ วรรคสอง แต่นายมะฮูเซ็นไม่ได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว และศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ ๒๘/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ว่านายมะฮูเซ็นจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกรณีพ้นจากตำแหน่งประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๒ วรรคหนึ่ง (๒) และมาตรา ๒๙๒ วรรคสอง ดังกล่าว แล้ว นายมะฮูเซ็นจึงต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใดๆ เป็นเวลาห้าปี 
ส่วนการจะเริ่มนับระยะเวลาการต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทาง
             การเมืองเมื่อใดนั้น รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๕  วรรคหนึ่ง กำหนดให้นับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง แต่ในกรณีนี้นายมะฮูเซ็น ได้พ้นจากตำแหน่งไปก่อนที่จะมีการดำเนินการให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จึงไม่อาจเอาวันพ้นจากตำแหน่งเป็นวันเริ่มต้นในการนับระยะเวลาห้าปีได้ ต้องอาศัยการเทียบเคียงกับ
บทบัญญัติในตอนต้นของมาตรา ๒๙๕ วรรคหนึ่ง ที่ว่าให้พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่ครบกำหนดต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นวันเริ่มต้นนับระยะเวลา ๕ ปี และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจ
             ริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔  ได้นิยามคำว่า ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๑  ของรัฐธรรมนูญ ให้หมายความรวมถึงสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้หรืองบประมาณไม่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้กำหนดเกณฑ์ไว้ว่าเทศบาลเมืองที่จะอยู่ในข่ายความหมายดังกล่าวต้องเป็นเทศบาลเมืองที่มีรายได้ไม่ต่ำกว่า ๒๐๐ ล้านบาท  เมื่อเทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายได้ในปีงบประมาณ ๒๕๔๑ เกินกว่าที่กำหนดไว้ดังกล่าว นายมะฮูเซ็นจึงต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส

             
ส่วนการพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสของนายมะฮูเซ็นจะมีผลนับตั้งแต่วันใดนั้น เมื่อได้พิจารณามาแล้วว่านายมะฮูเซ็นต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ครบกำหนดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน คือ วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ นายมะฮูเซ็นจึงไม่อาจดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลได้มาแต่ต้น  แต่อย่างไรก็ดี การวินิจฉัยว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินอันจะมีผลทำให้ต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใดๆ เป็นอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดของศ
             าลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ วรรคสอง  ดังนั้น เมื่อใดที่ศาลรัฐธรรมนูญยังไม่มีคำวินิจฉัยเช่นว่านั้น ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองดังกล่าวจึงยังไม่ได้ชื่อว่าเป็นผู้จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและยังไม่ต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใด  แต่เมื่อใดศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยแล้ว จะมีผลย้อนหลังไปทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองผู้นั้นต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใดๆ ตั้งแต่วันครบกำหนดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว  การดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสขอ
             งนายมะฮูเซ็นจึงเป็นการไม่ชอบมาแต่ต้น  ส่วนการปฏิบัติหน้าที่และการรับประโยชน์ตอบแทนในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งโดยไม่ชอบดังกล่าวจะเป็นอย่างไร จะได้กล่าวถึงในประเด็นที่ ๒ และประเด็นที่ ๓ ต่อไป 
ประเด็นที่สอง  ที่ว่าบรรดาผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ ที่นายมะฮูเซ็น มะสุยี ได้รับจากเทศบาลเมืองนราธิวาสจะมีผลประการใด และประเด็นที่ ๓ ที่ว่ากิจการในหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลของนายมะฮูเซ็น มะสุยี ที่ได้ดำเนินการมาแล้ว จะมีผลอย่างไรนั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๕ วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา ๙๗  ได้บัญญัติรองรับว่าการออกจากตำแหน่งทาง
             การเมืองใดภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงหรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลงไม่กระทบถึงกิจการใดๆ ที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้กระทำในตำแหน่งหน้าที่ และการได้รับเงินประจำตำแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นออกจากตำแหน่งหรือก่อนที่ประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกได้รับแจ้งคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แต่ในกรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าศาลรัฐธรรมนูญได้แจ้งคำวินิจฉัยให้นายมะฮูเซ็นทราบ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓ จึงต้องถือว่านายมะฮูเซ็นออกจากตำแหน่งภายหลังวั
             นที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ดังนั้น ผลประโยชน์ใดๆ ที่นายมะฮูเซ็นได้รับจากเทศบาลเมืองนราธิวาสและกิจการใดๆ ที่ทำในหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสจนถึงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ย่อมไม่ถูกกระทบกระเทือน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๗ โดยอนุโลม  
ส่วนการที่นายมะฮูเซ็นยังคงอยู่ในตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสต่อไป นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญได้แจ้งคำวินิจฉัยให้นายมะฮูเซ็นทราบแล้ว นั้น  เมื่อไม่มีบทบัญญัติใดรองรับถึงสิทธิประโยชน์ที่ได้รับหลังจากการแจ้งคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและกิจการที่ได้ก
             ระทำในตำแหน่งหน้าที่หลังจากการแจ้งคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นายมะฮูเซ็นจึงไม่มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ใดๆ ได้อีก หากนายมะฮูเซ็นได้รับไปแล้ว ก็ย่อมต้องคืนให้แก่เทศบาลเมืองนราธิวาส และกิจการที่นายมะฮูเซ็นฯ ได้ทำในหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส ย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง
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