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             1753950402
             เรื่องเสร็จที่_0299-2553
             2025-07-31T08:26:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0299/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง โรงเรียนนานาชาติขอยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  โรงเรียนนานาชาติขอยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐฀
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๒๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายกสมาคมโรงเรียนนานาชาติแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสำเนาเรียนรัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงศึกษาธิการ ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ใช้อำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ดำเนินการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนนานาชาติที่ยังมิได้จัดทำตราสารจัดตั้งโรงเรียน ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๖๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่ออนุโลมให้โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้จัดทำตราสารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรีย
             นนานาชาติที่ยังมิได้จัดทำตราสารจัดตั้งโรงเรียน แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเพื่อทำหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในการประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาข้อเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติแล้ว เห็นว่า ไม่สามารถดำเนินการตามข้อเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติได้ และมีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิก
             ารโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะใช้อำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้โรงเรียนนานาชาติตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อน จนกว่าโรงเรียนนานาชาติจะจัดทำตราสารจัดตั้งโรงเรียน ได้หรือไม่
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะใช้อำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติที่ปฏิบัติหน้า
             ที่อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎหมายเดิม) ให้ถือว่าปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เดิมโรงเรียนนานาชาติเป็นโรงเรียนนอกระบบตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงไม่มีคณะกรรมการอำนวยการปฏิบัติหน้าที่บริหารกิจการของโร
             งเรียน และโรงเรียนนานาชาติตามข้อหารือนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคล ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงเรียนนานาชาติเปลี่ยนฐานะเป็นโรงเรียนในระบบและมีหน้าที่ต้องดำเนินการจัดทำตราสารจัดตั้ง รวมทั้งจัดให้มีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าโรงเรียนนานาชาติหลายแห่งยังดำเนินการในเรื่องนี้ไม่เสร็จสิ้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเ
             ด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะประกาศยกเว้นให้โรงเรียนเอกชนใดที่มีเหตุจำเป็นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้นั้น การยกเว้นไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าโรงเรียนนานาชาติแห่งนั้นมีเหตุจำเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและต้องแสดงเหตุจำเป็นดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประกอบการใช้ดุลพิ
             นิจว่าสมควรยกเว้นให้โรงเรียนนานาชาติที่แสดงเหตุจำเป็นนั้นได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เป็นรายกรณี ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ที่ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้อำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๘๖  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มาใช้บังคับว่า “บทบัญญัติตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ท
             ี่ได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจออกประกาศกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเพื่อยกเว้นให้สถานศึกษาของเอกชนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้นั้น เป็นไปเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งซึ่งมีเหตุผลความจำเป็นที่มิอาจดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้...จึงมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งไม่ต้องปฏิบัติตามหลัก
             เกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น แต่มิได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นบทบัญญัติของกฎหมายเป็นการทั่วไป...”  โดยเหตุผลดังกล่าว หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุจำเป็น ก็อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๖  ประกาศให้โรงเรียนนานาชาติแห่งใดแห่งหนึ่งที่ยังไม่ได้ดำเนินการจัดทำตราสารจัดตั้งได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทำตราสารจัดตั้งภายในกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๕๙  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้เพียงเท่าเวลาที่มีเหตุผลและคว
             ามจำเป็นเท่านั้น แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๖ ประกาศเป็นการทั่วไปให้โรงเรียนนานาชาติตั้งคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อโรงเรียนนานาชาติไม่มีคณะกรรมการอำนวยการเพื่อปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารไปพลางก่อนตามที่ได้มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติรองรับไว้ โรงเรียนนานาชาติจึงประสงค์ให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เดิมตามพระราชบั
             ญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อน กรณีดังกล่าวมิใช่การใช้อำนาจตามมาตรา ๖  เพื่อขอยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๖ ประกาศให้คณะกรรมการบริหารซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลที่โรงเรียนนานาชาติมีอยู่เดิมปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอ
             กชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อนได้  อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่โรงเรียนนานาชาติยังไม่ดำเนินการให้มีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หากโรงเรียนนานาชาติโรงเรียนใดมีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย  ก็อาจนำแนวทางปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖๐ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันมาใช้ในฐานะที่เป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเพื่ออนุโลมให้
             คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนนานาชาติที่มีอยู่เดิมปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐  ไปพลางก่อนเป็นการเฉพาะรายตามเหตุผลและความจำเป็นเฉพาะของแต่ละโรงเรียนได้
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