
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  โรงเรียนนำนำชำติขอยกเวน้กำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติั 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ฀ 
   

 

กระทรวงศึกษำธิกำรได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๐๒๑๑.๑/๒๒๑๙ ลงวันที่  ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายกสมาคมโรงเรียน
นานาชาติแห่งประเทศไทยได้มีหนังสอืถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการและส าเนาเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ใช้อ านาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ด าเนินการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนนานาชาติที่ยังมิได้จัดท าตราสาร
จัดตั้งโรงเรียน ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๖๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เพื่ออนุโลมให้โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ไปพลางก่อน
จนกว่าจะได้จัดท าตราสารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนนานาชาติที่ ยังมิได้จัดท าตราสารจัดตั้ งโรงเรียน แต่งตั้ ง
คณะกรรมการอ านวยการเพื่อท าหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ไปพลางก่อน จนกว่า
จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  

ในการประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน คร้ังที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อ
วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาข้อเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติแล้ว เห็นว่า ไม่
สามารถด าเนินการตามข้อเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติได้ และมีมติให้หารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเดน็ดังต่อไปนี้  

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะใช้อ านาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ให้โรงเรียนนานาชาติตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อน จนกว่าโรงเรียน
นานาชาติจะจัดท าตราสารจัดตั้งโรงเรียน ได้หรือไม่ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะใช้อ านาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎหมายเดิม) ให้ถือว่าปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหาร
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๗๘  ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เดิมโรงเรียนนานาชาติเป็นโรงเรียนนอกระบบตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงไม่มีคณะกรรมการอ านวยการปฏิบัติหน้าที่
บริหารกิจการของโรงเรียน และโรงเรียนนานาชาติตามข้อหารือนี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มี
คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคล ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผล
ใช้บังคับ ท าให้โรงเรียนนานาชาติเปล่ียนฐานะเป็นโรงเรียนในระบบและมีหน้าที่ต้องด าเนินการ
จัดท าตราสารจัดตั้ง รวมทั้งจัดให้มีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าโรงเรียนนานาชาติหลายแห่งยังด าเนินการใน
เร่ืองนี้ ไม่เสร็จสิ้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละ
ประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนจะประกาศยกเว้นให้โรงเรียนเอกชนใดที่มีเหตุจ าเป็นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในเร่ืองใดกไ็ด้นั้น การยกเว้นไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเร่ืองใดต้อง
ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าโรงเรียนนานาชาติแห่งนั้นมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่ งและต้องแสดงเหตุจ าเป็นดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่ อ
ประกอบการใช้ดุลพินิจว่าสมควรยกเว้นให้โรงเรียนนานาชาติที่แสดงเหตุจ าเป็นนั้นได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เป็นรายกรณี 
ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ที่ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้อ านาจตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘๖ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มาใช้บังคับว่า “บทบัญญัติตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีไ่ดบ้ญัญติัใหอ้ านาจรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู ้
รกัษาการตามกฎหมายมีอ านาจออกประกาศกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนเพื่อยกเวน้ใหส้ถานศึกษาของเอกชนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียน

 
๑มาตรา ๖  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการจะประกาศให้

โรงเรียนใดได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องใดกไ็ด้ 

๒มาตรา ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสงัคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนแต่
ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน 

การคุ้มครองการท างาน การจัดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการท างานและประโยชน์ตอบ
แทนขั้นต ่าของผู้ปฏบัิติงานของโรงเรียนในระบบ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๓ 

นอกระบบไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีในเรือ่งใดก็ไดน้ัน้ เป็นไปเพือ่ยกเวน้ใหโ้รงเรียนใด
โรงเรียนหนึ่งซึ่งมีเหตุผลความจ าเป็นที่มิอาจด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ีในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ได.้..จึงมีเจตนารมณ์เพียงเพือ่ยกเวน้ใหโ้รงเรียนใดโรงเรียน
หนึ่งไม่ตอ้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เท่านัน้ แต่มิไดมี้เจตนารมณ์ในการยกเวน้บทบญัญติัของกฎหมายเป็นการทั่วไป...”๓ โดยเหตุผล
ดังกล่าว หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุจ าเป็น ก็อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๖ ๔ ประกาศให้
โรงเรียนนานาชาติแห่งใดแห่งหนึ่งที่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดท าตราสารจัดตั้งได้รับยกเว้นไม่ต้อง
จัดท าตราสารจัดตั้งภายในก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๕๙๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน

 
๓บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของ

ผู้ปฏบัิติงานโรงเรียนเอกชน ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๐๓ 
ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๕มาตรา ๑๕๙  ให้โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งมี
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบแล้วแต่
กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้  
ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการจัดท าตราสารจัดตั้งของโรงเรียนในระบบตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันและด าเนินการให้มีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องด าเนินการเกี่ยวกบัที่ดินและทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในระบบอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้  

(๑) โอนที่ดิน เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ แก่โรงเรียนให้เพียงพอในการด าเนินการเรียนการ
สอนตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต ่าที่ก าหนดไว้ส าหรับหลักสูตรที่เปิดท าการสอน และตามที่ได้รับอนุญาตตามบัญชี
ทรัพย์สินที่ผู้ รับใบอนุญาตจัดท าขึ้ นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น และผู้อนุญาต อนุญาตให้ขยายเวลาออกไปตามควรแก่กรณี  
ทั้งนี้  จะต้องไม่เกนิหนึ่งปี หรือ 

(๒) ท าหนังสือส่งมอบการครอบครองและยินยอมให้ใช้ที่ดินและสิ่งก่อสร้างตามบัญชีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตจัดท าขึ้นให้แก่โรงเรียนเพื่อใช้ในการด าเนินกิจการโรงเรียนต่อไปโดยมีเงื่อนไขว่าผู้ รับใบอนุญาต
จะต้องไม่กระท าการอนัใดอนัเป็นการเพิ่มภาระแก่ที่ดิน และอสงัหาริมทรัพย์ในที่ดินเกินกว่าที่เป็นอยู่ แล้วแจ้ง
ให้ผู้อนุญาตทราบเพื่อแจ้งไปยังส านักงานที่ดินที่โรงเรียนตั้งอยู่เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินรับทราบและแจ้งให้แก่ผู้
ที่จะมาท านิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินนั้นได้รับทราบถึงการมีสิทธิในการใช้ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในที่ดินที่เป็น
ที่ตั้งของโรงเรียนภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ในกรณีที่มีหนี้ สนิหรือภาระผูกพันอยู่กับทรัพย์สินที่มอบสิทธิการครอบครองให้แก่โรงเรียน
ตาม (๒) ซึ่งผู้รับใบอนุญาตแจ้งว่าเป็นหนี้ สนิที่เกิดจากหรือเกี่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียนให้โรงเรียนรับ
โอนมาเฉพาะหนี้ สินที่เกิดจากการด าเนินงานของโรงเรียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร แล้วให้
แจ้งผู้อนุญาตทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๔ 

เอกชนฯ  ได้ เพี ยง เท่ า เวลาที่ มี เหตุ ผลและความจ า เป็ น เท่ านั้ น  แ ต่ รัฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธกิารไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๖ ประกาศเป็นการทั่วไปให้โรงเรียนนานาชาติตั้ง
คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐๖ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อโรงเรียนนานาชาติไม่มีคณะกรรมการอ านวยการเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารไปพลางก่อนตามที่ได้มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖๐๗ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติรองรับไว้ โรงเรียนนานาชาติจึงประสงค์ให้คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนที่ปฏบิัติหน้าที่อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ปฏบิัติหน้าที่เป็น
คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลาง
ก่อน กรณี ดั งกล่าวมิใช่การใช้อ านาจตามมาตรา ๖ ๘ เพื่ อขอยกเว้นไม่ ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจึงไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๖ ประกาศให้
คณะกรรมการบริหารซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลที่โรงเรียนนานาชาติมีอยู่เดิม
ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลาง
ก่อนได้  อย่างไรกด็ี ในระหว่างที่โรงเรียนนานาชาติยังไม่ด าเนินการให้มีคณะกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หากโรงเรียนนานาชาติโรงเรียนใดมีคณะกรรมการ
บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอก คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบก ากับดูแลการปฏิบัติตาม

 
ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วแต่กรณี ให้ผู้อนุญาตสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนโดยแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ ถูกเพิกถอนทราบและให้น าความในมาตรา ๙๘ 
มาตรา ๙๙ และมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การด าเนินการตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

๖มาตรา ๓๐  ให้โรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผู้ รับใบอนุญาต
ผู้จัดการ ผู้อ านวยการ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยหนึ่งคนแต่ไม่เกินสามคนเป็น
กรรมการ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นบุคคลเดียวกบัผู้จัดการหรือผู้อ านวยการ หรือเป็นบุคคลเดียวกนัทั้งสาม
ต าแหน่ง ให้ตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอกีหนึ่งหรือสองคน แล้วแต่กรณี 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหากรรมการ การเลือกประธานกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในตราสารจัดตั้ง 

ในวาระเริ่มแรกที่จัดตั้งโรงเรียนในระบบและยังไม่มีผู้แทนผู้ปกครอง ให้คณะกรรมการ
บริหารตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยกรรมการอื่นเท่าที่มีอยู่ 

๗มาตรา ๑๖๐  ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ให้ผู้ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งในคณะกรรมการอ านวยการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ อยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัตินี้  

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

กฎหมาย๙ ก็อาจน าแนวทางปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖๐ แห่งพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกันมาใช้ในฐานะที่เป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิงเพื่ออนุโลมให้คณะกรรมการบริหาร
ของโรงเรียนนานาชาติที่มีอยู่เดิมปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ๑๐ ไปพลาง
ก่อนเป็นการเฉพาะรายตามเหตุผลและความจ าเป็นเฉพาะของแต่ละโรงเรียนได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

 
๙มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๒) ก ากบัดูแลการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง โรงเรียนนานาชาติขอยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๒๒๑๓ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายกสมาคมโรงเรียน
นานาชาติแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสําเนาเรียนรั๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ใช้อํานาจตามมาตรา ๒ แห่งพระราช
             บัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๕๐ ดําเนินการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนนานาชาติที่ยังมิได้จัดทําตราสาร
จัดตั้งโรงเรียน ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ovo แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
เพื่ออนุโลมให้โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ไปพลางก่อน
จนกว่าจะได้จัดทําตราสารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนนานาชาติที่ยังมิได้จัดทําตราสารจัดตั้งโรงเรียน แต่งตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ไ
             ปพลางก่อน จนกว่า
จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

ในการประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อ
วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาข้อเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติแล้ว เห็นว่า ไม่
สามารถดําเนินการตามข้อเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติได้ และมีมติให้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะใช้อํานาจตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๕๐
              ให้โรงเรียนนานาชาติตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อน จนกว่าโรงเรียน
นานาชาติจะจัดทําตราสารจัดตั้งโรงเรียน ได้หรือไม่

Qs) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะใช้อํานาจตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๕๐ ให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎหมายเดิม) ให้ถือว่าปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมก
             ารบริหาร
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เดิมโรงเรียนนานาชาติเป็นโรงเรียนนอกระบบตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงไม่มีคณะกรรมการอํานวยการปฏิบัติหน้าที่
บริหารกิจการของโรงเรียน และโรงเรียนนานาชาติตามข้อหารือนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มี
คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคล ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผล
ใช้บังคับ ทําให้โรงเร
             ียนนานาชาติเปลี่ยนฐานะเป็นโรงเรียนในระบบและมีหน้าที่ต้องดําเนินการ
จัดทําตราสารจัดตั้ง รวมทั้งจัดให้มีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าโรงเรียนนานาชาติหลายแห่งยังดําเนินการใน
เรื่องนี้ไม่เสร็จสิ้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษา
             เอกชนจะประกาศยกเว้นให้โรงเรียนเอกชนใดที่มีเหตุจําเป็นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้ นั้น การยกเว้นไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดต้อง
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าโรงเรียนนานาชาติแห่งนั้นมีเหตุจําเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งแล ะต้องแสดงเหตุจําเป็นดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
ประกอบการใช้ดุลพินิจว่าสมควรยกเว้นให้โรงเรียนนานาชาติที่แสดงเหตุจําเป็นนั้นได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เป
             ็นรายกรณี
ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๓) ที่ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้อํานาจตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อยกเว้นมิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๒ " แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มาใช้บังคับว่า “บทบัญญัติตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้
รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจออกประกาศกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่งเสริ
             ม
การศึกษาเอกชนเพื่อยกเว้นให้สถานศึกษาของเอกชนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียน

จมาตรา ๒ ในกรณีมีเหตุจําเป็นรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการจะประกาศให้
โรงเรียนใดได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้

๒มาตรา ๕๒ กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังดับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาอว่าด้วยเงินทดแทนแต่
ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แร
             งงาน

การคุ้มครองการทํางาน การจัดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการทํางานและประโยชน์ตอบ

น อ   »        a      at     ad       5.
แทนขันตําของผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
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             นอกระบบไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้นั้น เป็นไปเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใด
โรงเรียนหนึ่งซึ่งมีเหตุผลความจําเป็นที่มิอาจดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้'..จึงมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียน
หนึ่งไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว่ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
เท่านั้น แต่มิได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นบทบัญญัติของกฎหมายเป็นการทั่วไป...”" โดยเหตุผล
ดังกล่าว หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรม
             การส่งเสริม
การศึกษาเอกชนพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุจําเป็น ก็อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๒“ ประกาศให้
โรงเรียนนานาชาติแห่งใดแห่งหนึ่งที่ยังไม่ได้ดําเนินการจัดทําตราสารจัดตั้งได้รับยกเว้นไม่ต้อง

จัดทําตราสารจัดตั้งภายในกําหนดเวลาทีระบุไว้ในมาตรา ๑๕๕* แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน

๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของ
ผู้ปฏิบัติงานโรงเรียนเอกชน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๐๓
ลงวันที่ we ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«โปรดด
             ูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

anon ๑๕๕๓ ให้โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งมี

อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบแล้วแต่

ว

กรณี ตามพระราชบัญญัตินี่ และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของนิติบุคคลตามพระราชบัญญีตินี้  ทั้งนี้
ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการจัดทําตราสารจัดตั้งของโรงเรียนในระบบตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันและดําเนินการให้มีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
             
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินและทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในระบบอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้

(๑) โอนที่ดิน เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ แก่โรงเรียนให้เพียงพอในการดําเนินการเรียนการ
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สอนตามเกณฑ์มาตรฐานขันตําที่กําหนดไว้สําหรับหลักสูตรทีเปิดทําการสอน และตามที่ได้รับอนุญาตตามบัญชี

2.

ทรัพย์สินทีผู้รับใบอนุญาตจัดทําขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี่ใ
             ช้บังคับ เว้นแต่มีเหตุจําเป็น และผู้อนุญาต อนุญาตให้ขยายเวลาออกไปตามควรแก่กรณี
ทั้งนี้ จะต้องไม่เกินหนึ่งปี หรือ

(๒) ทําหนังสือส่งมอบการครอบครองและยินยอมให้ใช้ที่ดินและสิ่งก่อสร้างตามบัญชีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตจัดทําขึ้นให้แก่โรงเรียนเพื่อใช้ในการดําเนินกิจการโรงเรียนต่อไปโดยมีเงื่อนไขว่าผู้รับใบอนุญาต
จะต้องไม่กระทําการอันใดอันเป็นการเพิ่มภาระแก่ที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์ในที่ดินเกินกว่าที่เป็นอยู่ แล้วแจ้ง

=

ผู้อนุญาตทราบเพื่อแจ้งไปยังสํานักงานที่ดินที่โรงเรียนตั้งอยู่เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินรั
             บทราบและแจ้งให้แก่ผู้
ที่จะมาทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินนั้นได้รับทราบถึงการมีสิทธิในการใช้ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในที่ดินที่เป็น
ที่ตั้งของโรงเรียนภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในกรณีที่มีหนี้สินหรือภาระผูกพันอยู่กับทรัพย์สินที่มอบสิทธิการครอบครองให้แก่โรงเรียน
ตาม Ca) ซึ่งผู้รับใบอนุญาตแจ้งว่าเป็นหนี้สินที่เกิดจากหรือเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนให้โรงเรียนรับ
โอนมาเฉพาะหนี้สินที่เกิดจากการดําเนินงานของโรงเรียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร แล้วให้

แจ้งผู้อนุญา
             ตทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
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             ๕

เอกชนฯ ได้เพียงเท่าเวลาที่มี เหตุผลและความจําเป็นเท่านั้น  แต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๒ ประกาศเป็นการทั่วไปให้โรงเรียนนานาชาติตั้ง
คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการบริหารตามมาตรา amo” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อโรงเรียนนานาชาติไม่มีคณะกรรมการอํานวยการเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารไปพลางก่อนตามที่ได้มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒อ๐” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติรองรับไว้ โรงเรียนนานาชาติจึงประสงค์ให้คณะกรรม
             การบริหาร
โรงเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ปฏิบัติหน้าที่เป็น
คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลาง
ก่อน กรณีดังกล่าวมิใช่การใช้อํานาจตามมาตรา ๒“ เพื่อขอยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจึงไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๒ ประกาศให้
คณะกรรมการบริหารซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลที่โรงเรียนนานาชาติมีอยู่เ
             ดิม
ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลาง
ก่อนได้ อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่โรงเรียนนานาชาติยังไม่ดําเนินการให้มีคณะกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หากโรงเรียนนานาชาติโรงเรียนใดมีคณะกรรมการ
บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอก คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนซึงเป็นผู้รับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติตาม

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วแต่กรณี ให้ผู้อ
             นุญาตสัง

เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนโดยแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ถูกเพิกถอนทราบและให้นําความในมาตรา «๕
มาตรา ce และมาตรา ooo มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การดําเนินการตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด

"มาตรา ๓๐ ให้โรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผู้รับใบอนุญาต
ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยหนึ่งคนแต่ไม่เกินสามคนเป็น
กรรมการ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นบุคคลเดียวกับผู้จัดการหรือผู้อํานวยการ หรือเป็นบุคคลเดีย
             วกันทั้งสาม

5   1จใช้.      ซ่.     “1      ซาเตครณี
ตาแหนง ให้ตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพมขนอกหนงหรอสองคน แล้วแตกรณ์

eae

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหากรรมการ การเลือกประธานกรรมการ วาระการดํารง
2,    .       oe    2,    .   เช,        Ae.             a Ds
ตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในตราสารจัดตัง

2.     dew &    a            a                  y
ในวาระเริมแรกที่จัดตั้งโรงเรียนในระบบและยังไม่มีผู้แทนผู้ปกครอง ให้คณะกรรมการ

บริหารตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยกรรมการอื่นเ
             ท่าทีมีอยู่

๒มาตรา ovo ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ให้ผู้ซึ่งดํารง

ตําแหน่งในคณะกรรมการอํานวยการตามพระราชบัญ ญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ อยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการ
น       2@:       ๓ชล
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัตินี่

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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กฎหมาย”“ ก็อาจนําแนวทางปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา odo แห่งพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกันมาใช้ในฐานะที่เป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเพื่ออนุโลมให้คณะกรรมการบริหาร
ของโรงเรียนนานาชาติที่มีอยู่เดิมปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐”” ไปพลาง
ก่อนเป็นการเฉพาะรายตามเหตุผลและความจําเป็นเฉพาะของแต่ละโรงเรียนได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓

nas ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                   
                                ฯลฯ
(๒) กํากับดูแลการปฏิบัติตามพระราช' บัญญัตินี้

ฯลฯ                                      ฯลฯ

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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