
เรื่องเสร็จที่  ๒๙๕/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรใชจ่้ำยงบประมำณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เกีย่วกบักำรประกอบพิธีฮจัญ์฀ 
   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๘๐๘.๒/
๑๙๒๔ ลงวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร ได้เชิญกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการยุติธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรม เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งประชาชนไปประกอบพิธีฮัจญ์ โดยมีประเดน็สืบเนื่องจากการที่ศาล
อุทธรณ์ภาค ๙ ได้มีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายธานินทร์ ใจสมุทร นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูล โดยศาลอุทธรณ์ภาค ๙ วินิจฉัยว่า การที่นายธานินทร์ฯ หาเสียงโดยการประกาศ
นโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งฮัจญ์ นั้น เป็นการหาเสียงเลือกตั้งที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ เนื่องจากการท าฮัจญ์ถือเป็นเร่ืองเฉพาะตัว
บุคคลที่มีความพร้อมในการเดินทางไปร่วมพิธี หาได้มีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัด
สตูลที่นับถือศาสนาอิสลามและมีฐานะยากจน จนถึงขั้นที่จะต้องเข้าไปแก้ไขปัญหาไม่ จึงยังถือ
ไม่ได้ ว่านโยบายดังกล่าวเป็นการท านุบ ารุงศาสนา  การส่งเสริมศาสนา จารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล  
ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมได้มีมติว่า การใช้จ่ายงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ์ในส่วนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถด าเนินการได้ ส่วนกรณีของเทศบาลนั้ นให้
กระทรวงมหาดไทยน าบันทึกการประชุมไปประกอบการตีความกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
และเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ ส่งเสริมศาสนา หรือบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ (๗ ทวิ) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (๑๑) พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ (๘) มาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๖ (๑) พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๕) พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๑) 
และมาตรา ๑๗ (๑๘) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๗๖ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓  ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๖๒ (๑๓) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ 
(๑๔ ทวิ) แต่การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพาประชาชนไปประกอบพิธีฮัจญ์ จะถือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี อันเป็นอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่นั้น เป็น
ปัญหาข้อกฎหมาย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะตั้ง
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการที่ประชาชนจะไปแสวงบุญ (ประกอบพิธีฮัจญ์) และการไป
สักการะสังเวชนียสถาน รวมทั้งประกอบพิธีการอื่นในลักษณะเดียวกัน จะถือว่าเป็นการส่งเสริม
ศาสนา หรือบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี หรืออ านาจหน้าที่อื่น อันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) และผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า 
มาตรา ๓๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
การถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ดังนั้น บุคคลจึงมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการปฏบิัติพิธกีรรมตามความเชื่อถือของตนด้วยค่าใช้จ่าย
ของตนเอง การที่หน่วยงานของรัฐจะให้การสนับสนุนการปฏิบัติพิธกีรรมตามความเชื่อของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งย่อมท าให้เกิดการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นซึ่งนับถือศาสนาอื่น
หรือไม่ได้นับถือศาสนาได้  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะเห็นได้ว่า มาตรา ๒๘๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ มาตรา ๑๖ 

 
๑มาตรา ๓๗  บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธนิิยม

ในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 

ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อัน
เป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทาง
ศาสนาหรือปฏบัิติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏบัิติพิธกีรรมตามความเชื่อถือ แตกต่างจากบุคคลอื่น  

๒มาตรา ๒๘๓  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกบัการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแขง็ในการ
บริหารงานได้โดยอสิระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างมีประสทิธภิาพ สามารถ



 ๓ 

(๑๑)๓ และมาตรา ๑๗ (๑๘)๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่หลักใน
การดูแลและจัดท าบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และแม้
จะมีกฎหมายบางฉบับ เช่น มาตรา ๖๗ (๕)๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลฯ และ (๑๑)๖ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ บัญญัติให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
ศาสนาหรือท านุบ ารุงศาสนา แต่การส่งเสริมและสนับสนุนนั้นต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ศาสนาหรือกิจการของศาสนาที่ให้ประโยชน์หรืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป 
มิใช่การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนิกชนในการประกอบพิธกีรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน  

เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) มีความเห็นว่า การที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ์อันเป็นการ

 

พัฒนาระบบการคลังท้องถ่ินให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้ง
องค์การเพื่อการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถ่ิน 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๔มาตรา ๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๑๘) การส่งเสริมการกฬีา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอนัดีงามของท้องถ่ิน 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๕มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๖ให้กิจการดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดร่วมด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า 

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๑๑) จัดการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินหรือวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ิน  

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๔ 

ประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวส าหรับผู้นับถือศาสนาอิสลาม จึงไม่ถือว่าเป็นการดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือท านุบ ารุง
ศาสนาอนัเป็นกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด ส่วนกรณีที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนเพื่อไปสักการะสังเวชนียสถานหรือ
ประกอบพิธีการอื่นในลักษณะเดียวกันก็ย่อมไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเช่นกนั 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การใช้จํายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถินเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ์

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๒/
๑๕๒๕ ลงวันที่ ๕ finan ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร ได้เชิญกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการยุติธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรม เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบปร
             ะมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งประชาชนไปประกอบพิธีฮัจญ์ โดยมีประเด็นสืบเนื่องจากการที่ศาล
อุทธรณ์ภาค ๕ ได้มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายธานินทร์ ใจสมุทร นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูล โดยศาลอุทธรณ์ภาค ๓ วินิจฉัยว่า การที่นายธานินทร์ฯ หาเสียงโดยการประกาศ
นโยบายหนึ่งตําบล หนึ่งฮัจณ์ นั้น เป็นการหาเสียงเลือกตั้งที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจากการทําฮัจญ์ถือเป็นเรื่องเฉพาะตัว
บุคคลที่มีความพร้อมในการเดินทางไปร่วมพิธี หาได
             ้มีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัด
สตูลที่นับถือศาสนายิสลามและมีฐานะยากจน จนถึงขั้นที่จะต้องเข้าไปแก้ไขปัญหาไม่ จึงยังถือ
ไม่ได้ว่านโยบายดังกล่าวเป็นการทํานูบํารุงศาสนา การส่งเสริมศาสนา จารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมได้มีมติว่า การใช้จ่ายงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ์ในส่วนขององค์การบริหารส่วน
ตําบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดําเน
             ินการได้ ส่วนกรณีของเทศบาลนั้นให้
กระทรวงมหาดไทยนําบันทึกการประชุมไปประกอบการตีความกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
และเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริมศาสนา หรือบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๕ ( ทวิ) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ (๑๑) พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๐ (๕) มาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๒ (๑) พร
             ะราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ มาตรา ๒๐ ( ๕) พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ (oo)
และมาตรา ๑๐๑ (๑๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ WAT

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๑๒ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒๒ (๑๓) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๕๕
(๑๕ ทวิ) แต่การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพาประชาชนไปประกอบพิธีฮัจญ์ จะถือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือ
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี อันเป็นอํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่นั้น เป็น
ปัญหาข้อกฎหมาย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะตั้ง
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการที่ประชาชนจะไปแสวงบุญ (ประกอบพิธีฮัจญ์) และการไป
             
สักการะสังเวชนียสถาน รวมทั้งประกอบพิธีการอื่นในลักษณะเดียวกัน จะถือว่าเป็นการส่งเสริม
ศาสนา หรือบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี หรืออํานาจหน้าที่อื่น อันเป็นอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) และผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล
             ้ว มีความเห็นว่า
มาตรา ๓๑* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
การถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ดังนั้น บุคคลจึงมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนด้วยค่าใช้จ่าย
ของตนเอง การที่หน่วยงานของรัฐจะให้การสนับสนุนการปฏิบัติพิธีกรรม
             ตามความเชื่อของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งย่อมทําให้เกิดการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นซึ่งนับถือศาสนาอื่น
หรือไม่ได้นับถือศาสนาได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะเห็นได้ว่า มาตรา ๒๕๓" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ มาตรา ๑๒

๑มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิบักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เ
             ป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน

ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทําการใด ๆ du
เป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทาง

ศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเขือถือ แตกต่างจากบุคคลอื่น

๒มาตรา ๒๕๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย
กา
             รบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเอง
'โดยเฉพาะ โดยต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการ
บริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อดวามต้องการของประชาชนในห้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
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(๑๑)” และมาตรา ow (๑๕)“ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่หลักใน
การดูแลและจัดทําบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และแม้
จะมีกฎหมายบางฉบับ เช่น มาตรา ๒๐๑ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลฯ และ Coo) แห่งกฎกระทรวง (WA. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ บัญญัติให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
ศาสนาหรือทํานุบ
             ํารุงศาสนา แต่การส่งเสริมและสนับสนุนนั้นต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ศาสนาหรือกิจการของศาสนาที่ให้ประโยชน์หรืออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป
มิใช่การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนิกชนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน

เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า การที่องค์กร

- 0

ปกครองส่วนท้องถินออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนในท้องถินเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ์อันเป็นการ

พัฒนาระบบการดลังท้องถิ่นให้
             จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอํานาจหน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้ง
องค์การเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคุ้มด่าเป็นประโยชน์ และให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
nan od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ฯลฯ                      
             ฯลฯ
«มาตรา ๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ob ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(od) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น

ฯลฯ                           ฯลฯ

«มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ใ
             ห้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดร่วมดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทํา
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๑) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถินหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสําหรับผู้นับถือศาสนาอิสลาม จึงไม่ถือว่าเป็นการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือทํานุบํารุง
ศาสนาอันเป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด ส่วนกรณีที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนเพื่อไปสักการะสังเวชนียสถานหรือ
ประกอบพิธีการอื่นในลักษณะเดียวกันก็ย่อมไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถินเช่นกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
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