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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หารือกรณีผู้รับเบียหวัดบํานาญเข้าทํางานในราชการส่วนท้องถิน

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๕/๐๕๑๒๓ ลงวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้และการตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับ
เบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติให้ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดหรือบํานาญจะไม่มี
สิทธิได้รับ ช.ค.บ. ถ้าเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการห
             รือเข้าทํางานหรือกลับเข้าทํางาน
สังกัดราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อเท็จจริงปรากฏว่ามี
ผู้รับบํานาญและมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. ทางกองทัพบก ประกอบด้วย (๑) ร.ต. สุกาสิทธิ์ ทองสุข
และ (๒) พ.ต. ณรงค์ พลเดช ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเหมืองแก้ว
uaz (๓) จ.อ. สุภัทร ศิลารัตนชัย ได้รับ แต่งตั้งเป็นเลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ่
จึงหารือว่า ผู้รับบํานาญซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและแต่งตั้งเป็น
เลขานุการนายกเทศมนตรีจะ
             ยังมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงิน
ช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตําแหน่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นตําแหน่งที่ปฏิบัติงานในสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่มา
จากการเลือกตั้งโดยราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบ
             ล” โดยมีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และได้รับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒ WAYMAN ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕๕ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลนั้น

ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต
             ําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหกดน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวนหมู่บ้านละสามคน

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

a.   ona เจร์ได้-     foyer ea a
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละสีปีนับแต่วันเลือกตั้ง
             [END PAGE 1]
             ๒

ค่าตอบแทนเป็นเงินค่าตอบแทนรายเดือน" ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงิน
ค่าตอบแทนนายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๕๓  สําหรับตําแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรีเป็นตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งจาก
นายกเทศมนตรี” ในรูปแบบการบริหารงานในเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งตาม
             วาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี“ และได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นเงินค่าตอบแทนรายเดือน“ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินเดือน Gu
ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิก
สภาเทศบาลที่ดํารงตําแหน่งประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหน่งรอง

๒มาตรา ๕๒ เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล รองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองด์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแล
             ะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

"มาตรา ๕๕ อัฏฐ นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภา
เทศบาลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามเกณฑ์
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลตําบลให้แต่งตั้งได้จํานวนรวมกันไม่เกินสองดน ในกรณีเทศบาล
เมืองให้แต่งตั้งได้จํานวนรวมกันไม่เกินสามดน และในกรณีเ
             ทศบาลนครให้แต่งตั้งได้จํานวนรวมกันไม่เกินห้า
คน

*มาตรา ๕๕ โสฬส รองนายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่ง เมื่อ

(๑) นายกเทศมนตรีพั้นจากตําแหน่ง

(๒) นายกเทศมนตรีมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่ง

(๓) ตาย

(๕) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกเทศมนตรี

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๕ นว

(๒) กระทําการฝ่าฝันตามมาตรา ๕๕ จตุทศ

(๒) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให้ออกจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๑๓

ให้นําความใน (๑) (๒) Co) (a) Ca) และ Co) มาใช้บั
             งคับกับการพ้นจากตําแหน่งของที่
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีด้วยโดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ

*มาตรา ๕๕ จตุวีสติ เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรีรอง
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด
             [END PAGE 2]
             ประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
และการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการสภาเทศบาล WA. ๒๕๕๐

ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑
มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญเพิ่มขึ้นจากเงินบํานาญที่
ได้รับอยู่เดิมในรูป เงินช่วยค่าครองชีพเพื่อให้เหมาะสมกับภาวะค่าครองชีพ โดยเรียกว่า “เงินช่วย
ค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ หรือ ช.ค.บ.” และเพื่อไม่ให้ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญได้รับประโยชน์
ซ้้าซ้อนกันจึงบัญญั
             ติเรื่องการยกเว้นการได้รับ ช.ค.บ. ไว้ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงิน
ช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเงินช่วย
ค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๓๕ ว่า ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด
หรือบํานาญไม่มีสิทธิได้รับ ช.ค.บ. ถ้าเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการ หรือเข้าทํางานหรือ
กลับเข้าทํางาน สังกัดราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก
การเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการ หรือเข้าทํางานหรือกลับเข้าทํางาน
             ทําให้มีสิทธิได้รับ
เงินเดือน และสิทธิประโยชน์อื่นๆ ตามกฎหมาย หรือระเบียบต่าง ๆ ที่รัฐให้ความช่วยเหลือเรื่อง
ค่าครองชีพอยู่แล้ว

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการที่ผู้รับบํานาญเข้าดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลและเลขานุการนายกเทศมนตรีจะเป็นการเข้าทํางานในองค์การบริหารส่วนตําบล
และเทศบาล ซึ่งมีสถานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่น แต่ด้วยลักษณะตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่งมาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งจากผู้ที่ได้รับการ
เลือกตั้ง มีวาระการดํารงตําแหน่งตามที่กฎห
             มายกําหนด และได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนตาม
สัดส่วนรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาล แล้วแต่กรณี ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีจึงไม่ใช่บุคลากรที่ปฏิบัติงานหรือราชการประจําเหมือนกับพนักงาน
ส่วนตําบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตําบล หรือพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาล ซึ่ง
ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ การยกเว้นการได้รับ ช.ค.บ. ของผู้รั
             บเบี้ยหวัดบํานาญตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญฯ จึงต้องพิจารณา
ลักษณะตําแหน่งที่ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการ หรือเข้าทํางานหรือ
กลับเข้าทํางานในราชการส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย

เมื่อกรณีของบุคคลตามข้อหารือซึ่งประกอบด้วย (๑) ร.ต. สุกาสิทธิ์ ทองสุข
และ (ls) พ.ต. ณรงค์ พลเดช ผู้รับบํานาญซึ่งได้รับ เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
sua และ (๓) จ.อ. สุภัทร ศิลาร์ตนชัย ผู้รับบํานาญซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเลขานุการ
นายกเทศ
             มนตรี เป็นการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและเลขานุการ

*มาตรา ๕ ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับเบียหวัดหรือบํานาญ ไม่มีสิทธิได้รับ ช.ค.บ. ตามมาตรา
๓ หรือมาตรา ๕ ถ้าเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการหรือเข้าทํางานหรือกลับเข้าทํางานสังกัดราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิน
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             ๕

นายกเทศมนตรีซึ่งไม่ใช่งานหรือราชการประจํา แม้จะเป็นการเข้าทํางานในสังกัดราชการส่วน
ท้องถินก็ไม่ทําให้เสียสิทธิการได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบียหวัดบํานาญตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบียหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
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