
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๔/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรปรบัแผนกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูติ้ดยำเสพติด และกำรปล่อยชัว่ครำว 

ส ำหรบัผูเ้ขำ้รบักำรตรวจพิสูจนห์รือผูเ้ขำ้รบักำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูติ้ดยำเสพติด 

ตำมพระรำชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูติ้ดยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   

 

กรมคุมประพฤติได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๓๐๔/๐๑๑๕๕  ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในลักษณะของการด าเนินงานในรูปแบบพหุ
ภาคี โดยมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลัก แต่จากการด าเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่ามีปัญหา
ข้อขัดข้องทางด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องบางประการ กรมคุมประพฤติในฐานะ
หน่วยงานหลักในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๔๕ จึงขอหารือข้อขัดข้องด้านกฎหมายและระเบียบปฏบิัติ ดังนี้  

๑. คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้ เสพหรือผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ ตามมาตรา ๑๓ 
(๑) แห่งพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ และในกรณีที่
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสจูน์เป็นผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติดกใ็ห้จัดให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกจ็ะพิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๓ (๖) โดยแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มี ๓ 
แบบ คือ (๑) แบบควบคุมตัวเข้มงวด (๒) แบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด และ (๓) แบบไม่ควบคุม
ตัว  ซึ่งจะต้องพิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่เหมาะสมกับตัวผู้ เข้ารับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๒๓ ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
อยู่นั้น หากปรากฏว่าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดป่วยเป็นโรคร้ายแรง หรือมีภาวะ
อื่นใดทั้งด้านร่างกายหรือจิตใจ ซ่ึงแพทย์ผู้ท าการรักษามีความเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะถูกควบคุม
ตัว หรือหากปรากฏว่าผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป
จากที่ก าหนดในแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดมีอ านาจพิจารณาปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่เห็นสมควร ตาม
ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสจูน์และผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๖ ซึ่งจากการด าเนินงานที่
ผ่านมาปรากฏว่ามีผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจ านวนหนึ่งที่มีอาการเจบ็ป่วย หรือ
มีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 



 ๒ 

ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงขอหารือว่าการปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดตามข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๖ แห่งระเบียบดั งกล่าว ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ และคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจพิจารณาปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในกรณี
ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. ในกรณีที่มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
อาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวส าหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสจูน์ หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ก าหนดตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ โดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งจากการด าเนินงานที่
ผ่านมาปรากฏว่าในบางคร้ังคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไม่อาจมาประชุมให้
ครบองค์ประชุมได้ ท าให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาปล่อยชั่วคราว ซึ่งกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์  ทั้งนี้  เนื่องจากคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนกระทรวงยุติธรรม แพทย์ นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนกรมคุมประพฤติ ซึ่งแต่ละท่านมีภารกิจงานประจ า 
จึงไม่อาจมาประชุมได้ในบางคร้ัง 

ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงขอหารือว่าคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๔๕ ออกระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขให้อนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดในเขตพื้ นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอ านาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้หรือไม่ 
อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑๐)  ได้พิจารณาข้อหารือของกรมคุม
ประพฤติ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมคุมประพฤติ) เป็นผู้
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามข้อ ๑๑๕ 
ของระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสจูน์และผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ และข้อ ๑๖ ของระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  การ
ควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่า
ด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้า
รับการตรวจพิสจูน์และผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขัด
กับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ 



 ๓ 

และคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจพิจารณาปรับแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๓ (๖)๑ แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้ก าหนดให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดมีอ านาจในการปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไว้โดยตรง แต่การที่มาตรา 
๑๓ (๖) บัญญัติให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
พิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติใน
มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง๒ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง๓ และมาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ย่อมมีอ านาจในการปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้บรรลุผลสมตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายได้ เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจปรับแผนการฟ้ืนฟู

 
๑มาตรา ๑๓  คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดมีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแก่ผู้ ต้องหาที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดในฐานความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๒๒  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับ
การตรวจพิสจูน์เป็นผู้ เสพหรือติดยาเสพติด ให้จัดให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และให้แจ้งผล
การตรวจพิสจูน์ให้พนักงานอยัการทราบ ในกรณีเช่นว่านี้  ให้พนักงานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่า
จะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
มาตรา ๓๓ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๒๓  ในการจัดท าแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๒๒ ให้
ก าหนดสถานที่และวิธีการส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพของผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยค านึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้นั้นประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๒๕  ผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกนิหกเดือนนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ในกรณีที่ปรากฏว่าผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดยังไม่ เป็นที่พอใจ ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ออกไปอกีได้ 

ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

การขยายและการลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะกระท ากี่ครั้งกไ็ด้ แต่
การขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดครั้งหนึ่งต้องไม่เกินหกเดือน และรวมกันทั้งหมดแล้ว
ต้องไม่เกนิสามปีนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 



 ๔ 

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ข้อ ๑๑๕๕ และข้อ ๑๖๖ แห่งระเบียบดังกล่าว จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๓ 
(๖) แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕  

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ออก
ระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้อนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดในเขตพื้ นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอ านาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้หรือไม่ เห็นว่า 
มาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนด
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรมหนึ่งคนเป็นประธานคณะอนุกรรมการ แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคม
สงเคราะห์หนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิตามกฎกระทรวงสองคน และผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคน ซ่ึง
อนุกรรมการเหล่านี้ เป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

 
๕ข้อ ๑๑๕  ผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดซึ่ง

แพทย์ผู้ท าการรักษามีความเห็นว่าเป็นโรคร้ายแรงหรือมีภาวะอื่นใดทั้งด้านร่างกายหรือจิตใจ หรือตั้งครรภ์ ซึ่ง
ไม่เหมาะสมที่จะถูกควบคุมตัว ให้ผู้อ านวยการหรือผู้ควบคุมสถานที่รายงานคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดประจ าเขตพื้นที่พร้อมความเหน็แพทย์ เพื่อพิจารณาด าเนินการปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด 

๖ข้อ ๑๖  เม่ือคณะอนุกรรมการวินิจฉัยว่าผู้ เข้ารับการตรวจพิสจูน์เป็นผู้ เสพหรือผู้ติดยาเสพ
ติด ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาจัดท าแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยค านึงถึงข้อมูลที่ได้จากการ
ตรวจพิสูจน์  ทั้งนี้  การก าหนดสถานที่และวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่กฎหมายก าหนด ให้
พิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

การก าหนดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในวรรคแรก คณะอนุกรรมการสามารถ
ก าหนดวิธกีารใดวิธกีารหนึ่ง หรือหลายวิธีการตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หากปรากฏว่าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดมีพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการก าหนดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในสอง
วรรคก่อน ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่เหน็สมควร 

๗มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดในเขตพื้ นที่ ต่างๆ ตามความเหมาะสม ประกอบด้วยผู้ แทนกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน 
คณะอนุกรรมการ แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการ และให้ผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคน
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการแพทย์ตามวรรคหนึ่งให้พิจารณาแต่งตั้งจากจิตแพทย์ ถ้าไม่อาจแต่งตั้งจิตแพทย์
ให้แต่งตั้งจากแพทย์อื่นที่เหมาะสม 

จ านวนคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะมีกี่คณะ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาแต่งตั้งโดยค านึงถึงปริมาณคดีเกี่ยวกบัยาเสพติดที่เกดิข้ึนในพื้นที่นั้น 

อนุกรรมการที่ไม่ได้เป็นข้าราชการประจ าศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ได้รับ
ค่าตอบแทนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้น าความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดโดยอนุโลม 



 ๕ 

ติด  การใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว จึงเป็นอ านาจโดยเฉพาะของ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ดังนั้น คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดจึงไม่สามารถออกระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา ๗ (๔)๘ 
แห่งพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้อนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอ านาจพิจารณาปล่อยชั่วคราว
ได้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

 
๘มาตรา ๗  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔)  วางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๓ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0274/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการปล่อยชั่วคราวสำหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๔/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจในการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการปล่อยชั่วคราว
สำหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติ
             ดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕
		

กรมคุมประพฤติได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๓๐๔/๐๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในลักษณะของการดำเนินงานในรูปแบบพหุภาคี โดยมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลัก แต่จากการดำเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่ามีปัญหาข้อขัดข้องทางด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องบางประการ กรมคุมประพฤติในฐานะหน่วยงานห
             ลักในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงขอหารือข้อขัดข้องด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ ดังนี้
๑. คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ ตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ และในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดก็ให้จัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเส
             พติด ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดก็จะพิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๖) โดยแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มี ๓ แบบ คือ (๑) แบบควบคุมตัวเข้มงวด (๒) แบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด และ (๓) แบบไม่ควบคุมตัว  ซึ่งจะต้องพิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่เหมาะสมกับตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๒๓ ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอยู่นั้น หากปรากฏว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดป่วยเป็นโร
             คร้ายแรง หรือมีภาวะอื่นใดทั้งด้านร่างกายหรือจิตใจ ซึ่งแพทย์ผู้ทำการรักษามีความเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะถูกควบคุมตัว หรือหากปรากฏว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปจากที่กำหนดในแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่เห็นสมควร ตามระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิ
             สูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๖ ซึ่งจากการดำเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่ามีผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจำนวนหนึ่งที่มีอาการเจ็บป่วย หรือมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงขอหารือว่าการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๖ แห่งระเบียบดังกล่าว ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ และคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
             ติดยาเสพติดในกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร
๒. ในกรณีที่มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด อาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวสำหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด กำหนดตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งจากการดำเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่าในบางครั้งคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต
             ิดยาเสพติดไม่อาจมาประชุมให้ครบองค์ประชุมได้ ทำให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาปล่อยชั่วคราว ซึ่งกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์  ทั้งนี้ เนื่องจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนกระทรวงยุติธรรม แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนกรมคุมประพฤติ ซึ่งแต่ละท่านมีภารกิจงานประจำ จึงไม่อาจมาประชุมได้ในบางครั้ง
ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงขอหารือว่าคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๔) 
             แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้อนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมคุมประพฤติ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมคุมประพฤติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามข้อ ๑๑๕ ของระเบียบคณะ
             กรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ และข้อ ๑๖ ของระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสู
             จน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ และคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๓ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้กำหนดให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจในการปรับแผน
             การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไว้โดยตรง แต่การที่มาตรา ๑๓ (๖) บัญญัติให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดย่อมมีอำนาจในการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้บรรลุผลสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเ
             สพติดมีอำนาจปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ข้อ ๑๑๕  และข้อ ๑๖  แห่งระเบียบดังกล่าว จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประเด็นที่สอง คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้อนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบั
             ญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนเป็นประธานคณะอนุกรรมการ แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิตามกฎกระทรวงสองคน และผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคน ซึ่งอนุกรรมการเหล่านี้เป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  การใช้อำนาจพิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว จึงเป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพต
             ิด  ดังนั้น คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจึงไม่สามารถออกระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้อนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
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