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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950378
             เรื่องเสร็จที่_0274-2553
             2025-07-31T08:26:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0274/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการปล่อยชั่วคราวสำหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๔/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจในการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการปล่อยชั่วคราว
สำหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติ
             ดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕
		

กรมคุมประพฤติได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๓๐๔/๐๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในลักษณะของการดำเนินงานในรูปแบบพหุภาคี โดยมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลัก แต่จากการดำเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่ามีปัญหาข้อขัดข้องทางด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องบางประการ กรมคุมประพฤติในฐานะหน่วยงานห
             ลักในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงขอหารือข้อขัดข้องด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ ดังนี้
๑. คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ ตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ และในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดก็ให้จัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเส
             พติด ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดก็จะพิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๖) โดยแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มี ๓ แบบ คือ (๑) แบบควบคุมตัวเข้มงวด (๒) แบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด และ (๓) แบบไม่ควบคุมตัว  ซึ่งจะต้องพิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่เหมาะสมกับตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๒๓ ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอยู่นั้น หากปรากฏว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดป่วยเป็นโร
             คร้ายแรง หรือมีภาวะอื่นใดทั้งด้านร่างกายหรือจิตใจ ซึ่งแพทย์ผู้ทำการรักษามีความเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะถูกควบคุมตัว หรือหากปรากฏว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปจากที่กำหนดในแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่เห็นสมควร ตามระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิ
             สูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๖ ซึ่งจากการดำเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่ามีผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจำนวนหนึ่งที่มีอาการเจ็บป่วย หรือมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงขอหารือว่าการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๖ แห่งระเบียบดังกล่าว ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ และคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
             ติดยาเสพติดในกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร
๒. ในกรณีที่มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด อาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวสำหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด กำหนดตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งจากการดำเนินงานที่ผ่านมาปรากฏว่าในบางครั้งคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต
             ิดยาเสพติดไม่อาจมาประชุมให้ครบองค์ประชุมได้ ทำให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาปล่อยชั่วคราว ซึ่งกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์  ทั้งนี้ เนื่องจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนกระทรวงยุติธรรม แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนกรมคุมประพฤติ ซึ่งแต่ละท่านมีภารกิจงานประจำ จึงไม่อาจมาประชุมได้ในบางครั้ง
ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงขอหารือว่าคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๔) 
             แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้อนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมคุมประพฤติ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมคุมประพฤติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามข้อ ๑๑๕ ของระเบียบคณะ
             กรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ และข้อ ๑๖ ของระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสู
             จน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ และคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๓ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้กำหนดให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจในการปรับแผน
             การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไว้โดยตรง แต่การที่มาตรา ๑๓ (๖) บัญญัติให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดย่อมมีอำนาจในการปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้บรรลุผลสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเ
             สพติดมีอำนาจปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ข้อ ๑๑๕  และข้อ ๑๖  แห่งระเบียบดังกล่าว จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประเด็นที่สอง คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้อนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบั
             ญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนเป็นประธานคณะอนุกรรมการ แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิตามกฎกระทรวงสองคน และผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคน ซึ่งอนุกรรมการเหล่านี้เป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  การใช้อำนาจพิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว จึงเป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพต
             ิด  ดังนั้น คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจึงไม่สามารถออกระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้อนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพื้นที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวได้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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