
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง สถำนะของส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเมืองตำมพระรำชบญัญติั 

ควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

   

 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเมือง สถำบันพระปกเกล้ำได้มีหนังสือ ที่  สพม 
๐๐๐๒/๖๒ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ขอหารือเกี่ยวกับสถานะของส านักงานสภาพัฒนา
การเมือง สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
บัญญัติให้ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย  

โดยที่ ส านักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่ งจัดตั้ งขึ้ นตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม รวมทั้งมิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หากแต่ได้รับการ
จัดตั้งให้มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ใช้
ฐานะความเป็นนิติบุคคลของสถาบันพระปกเกล้า และขณะนี้ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้
สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ฯ แล้ว แต่ยังไม่มีการก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้าจึงขอหารือว่า ส านักงานสภา
พัฒนาการเมืองซึ่งมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า และได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว จ าเป็นต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนา
การเมืองเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อีก
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สถาบันพระปกเกล้า (ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว เห็น

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๓๙๑ ลงวันที่  ๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ว่า ส านักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า ๑ มีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง๒ โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก
สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงเป็นองค์กรหรือหน่วยงานหนึ่งที่เป็นอสิระใน
สถาบันพระปกเกล้า เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา๓ ก าหนดให้สถาบันพระปกเกล้าเป็น 
“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 
๒๕๓๙ แล้ว ส านักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานในสถาบันพระปกเกล้าจึงอยู่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

 
๑มาตรา ๒๓  ให้มีส านักงานสภาพัฒนาการเมือง เป็นหน่วยงานอสิระในสถาบันพระปกเกล้า 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ของสภาพัฒนาการเมือง รวมทั้งเป็นหน่วยงานธุรการและงาน
วิชาการ ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานสภา 

๒มาตรา ๒๔  ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง 

(๒) จัดท าบัญชีรายชื่อและรับจดแจ้งการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมตามมาตรา ๗ (๒) 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

(๓) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาพัฒนาการเมือง และคณะกรรมการของสภาพัฒนา
การเมือง 

(๔) ประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก
ตามมาตรา ๗ (๑) และมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

(๕) เป็นหน่วยธุรการให้แก่คณะกรรมการสรรหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินการสรรหา
สมาชิกตามที่คณะกรรมการสรรหามอบหมาย 

(๖) ปฏบัิติการอื่นตามที่ประธานสภาหรือคณะกรรมการบริหารส านักงานมอบหมาย 

๓พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๓ ให้หน่วยงานดังต่อไปนี้  เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๙) สถาบันพระปกเกล้า 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะของสำนักงานสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙(
		

สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้าได้มีหนังสือ ที่ สพม ๐๐๐๒/๖๒ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ขอหารือเกี่ยวกับสถานะของสำนักงานสภาพัฒนาการเมือง สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติความรับผิดทา
             งละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติให้ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
โดยที่สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เร
             ียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม รวมทั้งมิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หากแต่ได้รับการจัดตั้งให้มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ใช้ฐานะความเป็นนิติบุคคลของสถาบันพระปกเกล้า และขณะนี้ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว แต่ยังไม่มีการกำหนดให้สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติค
             วามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้าจึงขอหารือว่า สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว จำเป็นต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสถาบั
             นพระปกเกล้า (สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า  มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง  โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากสถาบันพระปกเกล้า สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงเป็นองค์กรหรือหน่วยงานหนึ่งที่เป็นอิสระในสถาบันพระปกเกล้า เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา  กำหนดให้สถาบันพระปกเกล้าเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว สำนั
             กงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานในสถาบันพระปกเกล้าจึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดียวกัน


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
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