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             0027/2544 - บันทึก เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่องเสร็จที่ ๒๗/๒๕๔๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๒/๑๐๖๗๑ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓  ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๕ บัญญัติว่าในวาระเริ่มแรกให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของรัฐสภา ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ซึ่งกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันดังกล่าวสิ้นสุดในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๓
สำน
             ักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามกระบวนการที่กำหนดในมาตรา ๙ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว แต่เนื่องจากคณะกรรมการสรรหาทั้งสองคณะจำเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๔๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๔๘ เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา จึงไม่สามารถดำเนินก
             ารให้แล้วเสร็จได้ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น จึงขอหารือว่าการดำเนินการของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวจะดำเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในเรื่องนี้ โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ประกอบกับได้พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ กำหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
             กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อมาจึงได้มีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามมาตราดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  เพื่อจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๖  บัญญัติให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กสช. จำนวน ๗ คน และมาตรา ๔๖  บัญญัติให้มีค
             ณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กทช. จำนวน ๗ คน เพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม สำหรับหน้าที่ในการบริหารคลื่นความถี่นั้น ให้ กสช. และ กทช. ประกอบกันเป็น คณะกรรมการร่วม (มาตรา ๖๒) 
ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. นั้น กฎหมายกำหนดขั้นตอนไว้ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. มาตรา ๙  ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหา กสช. ขึ้นคณะหนึ่ง จำนวน ๑๗ คน เพื่อทำหน้าที่คัดเลือกบ
             ุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กสช. โดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๗  รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘  เป็นจำนวนสองเท่าของจำนวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภาพร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว และให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติเลือกผู้ได้รับการเสนอรายชื่อ ซึ่งต้องกระทำโดยวิธีลงคะแนนลับ และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจำนวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดคัดเลือกกันเอง ให้คนหนึ่งเป็นประ
             ธานกรรมการแล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐  ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กทช. ก็กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา กทช. ขึ้นคณะหนึ่งเช่นเดียวกันตามมาตรา ๔๙  และมีขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกเช่นเดียวกับการสรรหาและคัดเลือก กสช. โดยให้นำมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สำหรับการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ในวาระเริ่มแรกนั้น มาตรา ๗๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดส
             รรคลื่นความถี่ฯ  ได้บัญญัติให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. 
เมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ในวาระเริ่มแรกตามมาตรา ๗๕ ก็ได้เริ่มดำเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการสรรหา กสช. ตามมาตรา ๙  และคณะกรรมการส
             รรหา กทช. ตามมาตรา ๔๙ โดยคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๒ คณะนี้ จะประกอบด้วยบุคคลจาก ๔ ฝ่ายด้วยกัน คือ ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนคณาจารย์ประจำ ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชน โดยผู้แทนส่วนราชการนั้นเป็นโดยตำแหน่งอยู่แล้ว แต่ผู้แทนอีก ๓ ฝ่ายต้องดำเนินการในแต่ละฝ่ายของตนเพื่อคัดเลือกกันเองให้เหลือ ๔ คน ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีสามารถดำเนินการเสร็จเรียบร้อยจนประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กทช. ได้เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ตามประกาศสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ
             กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กสช. ได้ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๓ ตามประกาศสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ ในขณะนี้การดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. จึงอยู่ในระหว่างการดำเนินการของคณะกรรมการสรรหา เพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๗  และมาตรา ๔๗  รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘  และมาตรา ๔๘  เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา ซึ
             ่งจำเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาและตรวจสอบ แต่โดยที่ในวาระเริ่มแรกนี้ มาตรา ๗๕  บัญญัติให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยกำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของรัฐสภา ซึ่งกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันดังกล่าวสิ้นสุดไปแล้วเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ โดยที่การดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ยังไม่เสร็จสิ้นเรียบร้อย สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า การดำเนินการของคณะกรรมการสรรหา กสช. และคณะกรรมการสรรห
             า กทช. จะดำเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณามาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ประกอบกับมาตรา ๖  และมาตรา ๔๖  ที่บัญญัติให้มี กสช. และ กทช. รวมทั้งบทเฉพาะกาลในมาตราอื่นๆ เช่น มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แ
             ล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเดิมต่อไปจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ตามมาตรา ๗๗  แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ หรือตามมาตรา ๗๘   ประ
             กอบกับมาตรา ๗๗ ที่บัญญัติให้มีการโอนอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมเหล่านี้ให้แก่ กสช. กทช. และคณะกรรมการร่วมก็ต่อเมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แล้ว เห็นว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ และยังไม่มีการโอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม ให้แก่ กสช. กทช. และคณะก
             รรมการร่วม แม้จะให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมยังคงมีอำนาจหน้าที่ต่อไปก็ตาม แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ ทำให้เกิดการชะงักงันในส่วนของการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให้องค์กรใหม่ตามมาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ คือ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี เป็นองค์กรพิจารณาในเรื่องสำคัญดังกล่าว จึงได้บัญญัติให้มี กสช. แล
             ะ กทช. ตามมาตรา ๖  และมาตรา ๔๖   และกำหนดเวลาเร่งรัดไว้ในมาตรา ๗๕  เพื่อให้มีการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน วัตถุประสงค์ก็เพื่อให้มี กสช. และ กทช. ขึ้นมาปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ดังนั้นการจะแปลความว่า หากดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน การดำเนินการเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวไม่สามารถกระทำได้เพราะจะไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมไม่ใช่วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ที่ประสงค์ให้มี กสช. และ กทช. ซึ่ง
             เป็นองค์กรใหม่ตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ขึ้นมาโดยเร็ว เพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการสรรหา กสช. และคณะกรรมการสรรหา กทช. ก็ยังสามารถดำเนินการได้ต่อไปโดยชอบด้วยกฎหมายจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. จนแล้วเสร็จ  เนื่องจากระยะเวลาดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยย
             ี่สิบวันตามมาตรา ๗๕ เป็นข้อกำหนดเร่งรัดให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้เสร็จโดยเร็วเท่านั้น ซึ่งทั้งนี้ก็สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย  และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ ) ที่เคยให้ความเห็นว่า ระยะเวลาดำเนินการให้แล้วเสร็จตามที่กฎหมายกำหนดนั้น เป็นเพียงบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเร่งรัดให้มีการดำเนินการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 
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