
เรื่องเสร็จที่ ๒๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาเกีย่วกบัการปฏิบติัตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจัดสรร 

คลืน่ความถีแ่ละก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน ์และกิจการ 

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   

 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๒/๑๐๖๗๑ ลง
วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๕ บัญญัติว่าในวาระเร่ิมแรกให้ด าเนินการ
สรรหาและคัดเลือกกรรมการ ให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ ก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของรัฐสภา ให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ซึ่ง
ก าหนดหนึ่งร้อยย่ีสบิวันดังกล่าวสิ้นสดุในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และคณะกรรมการสรรหากรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามกระบวนการที่ก าหนดในมาตรา ๙ และมาตรา ๔๙ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเสรจ็สิ้นแล้ว แต่เนื่องจากคณะกรรมการสรรหาทั้งสองคณะจ าเป็นต้องใช้
เวลาในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ตาม
มาตรา ๗ และมาตรา ๔๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๘ และมาตรา 
๔๘ เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา จึงไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ได้ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน
ตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น จึงขอหารือว่าการด าเนินการของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวจะ
ด าเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของ
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในเร่ืองนี้  โดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ประกอบกับได้พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ปรากฏว่า มาตรา ๔๐๑ ของรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระเพื่อท าหน้าที่จัดสรร

 
๑ มาตรา ๔๐ คลื่ นความถ่ีที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุ

โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และก ากับ ดูแล
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ินทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน



 ๒ 

คล่ืนความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อมาจึงได้มีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตาม
มาตราดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓๒ เพื่อจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตาม
มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่ งตามพระราชบัญญั ติดั งกล่าว มาตรา ๖ ๓ บัญญั ติ ให้มี
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กสช. จ านวน ๗ 
คน และมาตรา ๔๖๔ บัญญัติให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กทช. 
จ านวน  ๗  คน เพื่ อท าห น้ าที่ จัดสรรค ล่ืนความถี่ และก ากับดู แลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ส าหรับหน้าที่ในการบริหารคล่ืนความถี่
นั้น ให้ กสช. และ กทช. ประกอบกนัเป็น คณะกรรมการร่วม (มาตรา ๖๒)๕ 

ในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. นั้น กฎหมายก าหนด
ขั้นตอนไว้ในลักษณะเดียวกนั กล่าวคือ ในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. มาตรา ๙๖ ได้

 
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม  

๒ ประกาศราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ 
๓ มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อ

ว่า “กสช.” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอกีหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 

  ให้เลขาธกิาร กสช. เป็นเลขานุการ กสช. 
๔ มาตรา ๔๖ ให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “กทช.” 

ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอกีหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ  แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 

  ให้เลขาธกิาร กทช. เป็นเลขานุการ กทช. 
๕ มาตรา ๖๒ ให้กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และกรรมการ

กจิการโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นคณะกรรมการร่วม ท าหน้าที่บริหารคล่ืนความถ่ี 

  ให้คณะกรรมการร่วมประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 

  ให้เลขาธกิาร กทช. เป็นเลขานุการคณะกรรมการร่วม 
๖ มาตรา ๙ ในการแต่งตั้งกรรมการ ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวน

สบิเจด็คน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย 

  (๑) ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และผู้แทนส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

  (๒) ผู้แทนคณาจารย์ซึ่งสอนในสาขาวิชานิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ หรือสื่อสารมวลชน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เป็นนิติบุคคล และมีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาดังกล่าว สถาบันละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

  (๓) ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่เป็นนิติบุคคล
สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

  (๔) ผู้ แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภค
ทางด้านสื่อสารมวลชน หรือใช้สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ องค์กร



 ๓ 

บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหา กสช. ขึ้ นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๗ คน เพื่อท าหน้าที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กสช. โดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมี
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๗๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๘๘ เป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภา
พร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว และให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติ

 
ละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

     กรรมการสรรหาไม่มีสทิธไิด้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 

     ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหา
และคัดเลือกกรรมการสรรหาอกีคนหนึ่ง เป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

     ให้ส านักงาน กสช. ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ 

๗ มาตรา ๗ กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้ มี
ความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ เทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้อง การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกจิ ความม่ันคง กฎหมายมหาชน หรือกิจการท้องถ่ิน อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 

๘ มาตรา ๘ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  
  (๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกดิ 

  (๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าสามสบิห้าปีบริบูรณ์ 
  (๓) ไม่เคยเป็นกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติหรือกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกจิการโทรทศัน์แห่งชาติ 
  (๔) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา

ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งของพรรคการเมือง 

  (๖) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

  (๗) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

  (๘) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

  (๙) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 

  (๑๐) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้นโทษมายังไม่
ถึงห้าปีในวันได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท 

  (๑๑) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือจากหน่วยงานเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

  (๑๒) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะ
ร ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สนิเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

  (๑๓) ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา 

  (๑๔) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 



 ๔ 

เลือกผู้ได้รับการเสนอรายชื่อ ซึ่งต้องกระท าโดยวิธลีงคะแนนลับ และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคลเป็น
กรรมการครบจ านวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดคัดเลือกกันเอง ให้คนหนึ่งเป็นประธาน
กรรมการแล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๐๙ ในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก 
กทช. กก็ าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา กทช. ขึ้นคณะหนึ่งเช่นเดียวกันตามมาตรา ๔๙๑๐ และมี

 
๙ มาตรา ๑๐ การคัดเลือกและการเลือกกรรมการ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้  หรือมีความเชี่ยวชาญหรือ

มีประสบการณ์ตามมาตรา ๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ เป็นจ านวนสองเท่า
ของจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภาพร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว ซึ่ง
จะต้องระบุให้ชัดเจน หรือมีหลักฐานแสดงให้เหน็ว่าเป็นบุคคลที่มีความเหมาะสมในด้านใดด้านหนึ่งตามมาตรา 
๗ และความยินยอมเป็นหนังสอืของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น 

  (๒) ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกผู้ ได้รับการเสนอรายชื่อตาม 
(๑) ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ให้บุคคลซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ แต่ถ้าไม่มีผู้ได้รับเลือกหรือมีผู้
ได้รับเลือกไม่ครบจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้ง ให้น ารายชื่อของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อที่เหลืออยู่
ทั้งหมดมาให้สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ต่อเนื่องกันไป และในกรณีนี้ ให้ผู้ ได้รับคะแนน
สูงสุดและมีคะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาเป็นผู้ ได้รับเลือกเป็น
กรรมการ ถ้ามีผู้ ได้รับคะแนนเท่ากันในล าดับใดอันเป็นเหตุให้มีผู้ ได้รับเลือกเกินจ านวนกรรมการที่จะได้รับ
แต่งตั้ง ให้ประธานวุฒิสภาจับสลากว่าผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือก 

  (๓) ในกรณีที่ไม่มีผู้ ได้รับเลือกหรือมีผู้ ได้รับเลือกไม่ครบจ านวนกรรมการที่จะได้รับ
แต่งตั้งให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกตาม (๑) เพื่อเสนอวุฒิสภาลงมติเลือกตาม (๒) ใหม่อีกครั้ง
หนึ่ง 

ในการแต่งตั้งกรรมการครั้งแรกเม่ือได้มีการคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจ านวนแล้ว ให้
ผู้ ที่ได้รับเลือกทั้งหมดประชุมร่วมกันเพื่ อคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่ งเป็นประธานกรรมการแล้วแจ้ง ให้
นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

๑๐ มาตรา ๔๙ ในการแต่งตั้งกรรมการให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวน
สบิเจด็คน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย 

  (๑) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ และผู้แทนส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

  (๒) ผู้แทนคณาจารย์ประจ าซึ่งสอนในสาขาวิชาโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาดังกล่าว สถาบันละ
หนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

  (๓) ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านโทรคมนาคม คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
อเิลก็ทรอนิกสท์ี่เป็นนิติบุคคล สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

  (๔) ผู้ แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้ มครองผู้ บริโภค
ทางด้านโทรคมนาคมหรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ 
องค์กรละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

 กรรมการสรรหาไม่มีสทิธไิด้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 



 ๕ 

ขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกเช่นเดียวกับการสรรหาและคัดเลือก กสช. โดยให้น ามาตรา ๑๐ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้  ตามมาตรา ๕๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ส าหรับการ
ด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ในวาระเร่ิมแรกนั้ น มาตรา ๗๕ ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ  ได้บัญญัติให้ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อย
ย่ีสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช.  

เมื่ อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ ฯ มีผลใช้บังคับเมื่ อวันที่  ๘ 
มีนาคม ๒๕๔๓ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรร
หาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ในวาระเร่ิมแรกตามมาตรา ๗๕ กไ็ด้เร่ิมด าเนินการเพื่อให้มี
คณะกรรมการสรรหา กสช. ตามมาตรา ๙๑๓ และคณะกรรมการสรรหา กทช. ตามมาตรา ๔๙ 
โดยคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๒ คณะนี้  จะประกอบด้วยบุคคลจาก ๔ ฝ่ายด้วยกัน คือ ผู้แทนส่วน
ราชการ ผู้แทนคณาจารย์ประจ า ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชน โดยผู้แทนส่วน
ราชการนั้นเป็นโดยต าแหน่งอยู่แล้ว แต่ผู้แทนอีก ๓ ฝ่ายต้องด าเนินการในแต่ละฝ่ายของตนเพื่อ
คัดเลือกกันเองให้เหลือ ๔ คน ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีสามารถด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยจนประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กทช. ได้เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ตาม
ประกาศส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง รายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ และประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กสช. ได้ เมื่อวันที่ ๒๘ กนัยายน 
๒๕๔๓ ตามประกาศส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง รายชื่อคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ ในขณะนี้ การด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กสช. และ กทช. จึงอยู่ในระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการสรรหา เพื่อพิจารณา
คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๗๑๔ และมาตรา 

 
 ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหาและ

คัดเลือกกรรมการสรรหาอกีคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
 ให้ส านักงาน กทช. ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและ คัดเลือก

กรรมการ 
๑๑ มาตรา ๕๐ ให้น าความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับวิธีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และ
การปฏบัิติหน้าที่ของ กทช. โดยอนุโลม 

๑๒ มาตรา ๗๕ ในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม
ของรัฐสภา 

  ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรร
หาและคัดเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น  
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗), ข้างต้น 



 ๖ 

๔๗๑๕ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๑๖ และมาตรา ๔๘๑๗ เพื่อเสนอ
ต่อประธานวุฒิสภา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาและตรวจสอบ แต่โดยที่ในวาระเร่ิมแรก
นี้  มาตรา ๗๕๑๘ บัญญัติให้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสรจ็ภายใน
หนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันใน
สมัยประชุมของรัฐสภา ซึ่งก าหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวันดังกล่าวสิ้ นสุดไปแล้วเมื่อวันที่  ๗ ตุลาคม 
๒๕๔๓ โดยที่การด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ยังไม่เสร็จสิ้ นเรียบร้อย 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า การด าเนินการของคณะกรรมการสรรหา กสช. 
และคณะกรรมการสรรหา กทช. จะด าเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณามาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ประกอบกับมาตรา ๖๑๙ และ
มาตรา ๔๖๒๐ ที่บัญญัติให้มี กสช. และ กทช. รวมทั้งบทเฉพาะกาลในมาตราอื่นๆ เช่น มาตรา 
๘๐๒๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ในวาระเร่ิมแรกที่การคัดเลือก
และแต่งตั้ ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและ
โทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเดิมต่อไปจนถึงวันพ้น
ก าหนดเวลาสามสบิวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ตามมาตรา 

 
๑๕ มาตรา ๔๗ กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏบัิติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้

มีความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในกิจการโทรคมนาคม เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความม่ันคง กฎหมายมหาชน หรือกจิการท้องถ่ิน อันจะเป็นประโยชน์
ต่อกจิการโทรคมนาคม 

๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘), ข้างต้น  
๑๗ มาตรา ๔๘ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒), ข้างต้น 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น  
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
๒๑ มาตรา ๘๐ ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยัง

ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาต และการก ากบัดูแลหรือการ
ควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้  



 ๗ 

๗๗๒๒ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ
อนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ หรือตามมาตรา ๗๘๒๓  ประกอบกับมาตรา ๗๗ ที่
บัญญัติให้มีการโอนอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมเหล่านี้ ให้แก่  กสช. กทช. และ
คณะกรรมการร่วมกต่็อเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
กสช. และ กทช. แล้ว เห็นว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้ว
เสรจ็ และยังไม่มีการโอนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการบริหารคล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ การ
อนุญาตและการก ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม ให้แก่ กสช. กทช. และคณะกรรมการร่วม แม้จะให้
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมยังคงมีอ านาจหน้าที่ต่อไปกต็าม แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรร
คล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ ท าให้
เกิดการชะงักงันในส่วนของการพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ
อนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให้องค์กร
ใหม่ตามมาตรา ๔๐๒๔ ของรัฐธรรมนูญ คือ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี เป็น
องค์กรพิจารณาในเร่ืองส าคัญดังกล่าว จึงได้บัญญัติให้มี กสช. และ กทช. ตามมาตรา ๖๒๕ และ

 
๒๒ มาตรา ๗๗ บทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๕ และ

มาตรา ๘๖ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ประธาน
กรรมการ และกรรมการ 

๒๓ มาตรา ๗๘ ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ ของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี อธิบดี กรม
ประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การ
จัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาตและการก ากบัดูแลหรือการควบคุมการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นอ านาจหน้าที่ของ กสช. กทช. 
หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี  

  การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน์ของส่วนราชการและนิติบุคคลอื่นใดที่
ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาต
สมัปทานหรือสญัญาจากส่วนราชการหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการก ากบัดูแลของ กสช. และจะต้องปฏบัิติ
ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กสช. ก าหนด 

  การประกอบกิจการวิทยุคมนาคมของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใดที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่
ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาของส่วนราชการ
หรือนิติบุคคลอื่นใด ให้อยู่ในการก ากับดูแลของ กทช. และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช. ก าหนด 

  การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยและนิติบุคคลอื่น รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสมัปทาน หรือสญัญาจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการก ากับดูแลของ กทช. และจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช. ก าหนด 

๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น  
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 



 ๘ 

มาตรา ๔๖๒๖  และก าหนดเวลาเร่งรัดไว้ในมาตรา ๗๕๒๗ เพื่อให้มีการด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน วัตถุประสงค์กเ็พื่อให้มี กสช. และ 
กทช. ขึ้นมาปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเร็ว ดังนั้นการจะแปลความว่า หากด าเนินการ
สรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ไม่แล้วเสรจ็ภายในก าหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน การด าเนินการ
เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวไม่สามารถกระท าได้เพราะจะไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมไม่ใช่
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ ที่ประสงค์ให้มี กสช. และ กทช. ซึ่งเป็นองค์กรใหม่ตามมาตรา 
๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ขึ้ นมาโดยเร็ว เพื่อท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่  ก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่  ๕) จึงเห็นว่า เมื่ อพ้นก าหนดระยะเวลาหนึ่ งร้อยย่ีสิบวันตามมาตรา ๗๕  แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการสรรหา กสช. และคณะกรรมการ
สรรหา กทช. กยั็งสามารถด าเนินการได้ต่อไปโดยชอบด้วยกฎหมายจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กสช. 
และ กทช. จนแล้วเสร็จ  เนื่องจากระยะเวลาด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันตาม
มาตรา ๗๕ เป็นข้อก าหนดเร่งรัดให้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้เสร็จ
โดยเร็วเท่านั้น ซึ่ งทั้งนี้ ก็สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย๒๘ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔๒๙) ที่เคยให้ความเห็นว่า ระยะเวลา
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ตามที่กฎหมายก าหนดนั้น เป็นเพียงบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเร่งรัดให้มี
การด าเนินการภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น  

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   มกราคม ๒๕๔๔ 

 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
๒๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒), ข้างต้น 
๒๘ บั น ทึ ก  เ รื่ อ ง  ห า รื อ ปั ญ ห า เกี่ ย ว กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ เรื่องเสรจ็ที่ ๔๕๓/๒๕๓๒ 
๒๙ บันทึก เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เรื่องเสรจ็ที่ ๓๘๙/๒๕๔๐ 
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บันทึก
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สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๒/๑๐๖๗๑ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓  ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๕ บัญญัติว่าในวาระเริ่มแรกให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของรัฐสภา ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ซึ่งกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันดังกล่าวสิ้นสุดในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๓
สำน
             ักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามกระบวนการที่กำหนดในมาตรา ๙ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว แต่เนื่องจากคณะกรรมการสรรหาทั้งสองคณะจำเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๔๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๔๘ เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา จึงไม่สามารถดำเนินก
             ารให้แล้วเสร็จได้ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น จึงขอหารือว่าการดำเนินการของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวจะดำเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในเรื่องนี้ โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ประกอบกับได้พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ กำหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
             กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อมาจึงได้มีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามมาตราดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  เพื่อจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๖  บัญญัติให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กสช. จำนวน ๗ คน และมาตรา ๔๖  บัญญัติให้มีค
             ณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กทช. จำนวน ๗ คน เพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม สำหรับหน้าที่ในการบริหารคลื่นความถี่นั้น ให้ กสช. และ กทช. ประกอบกันเป็น คณะกรรมการร่วม (มาตรา ๖๒) 
ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. นั้น กฎหมายกำหนดขั้นตอนไว้ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. มาตรา ๙  ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหา กสช. ขึ้นคณะหนึ่ง จำนวน ๑๗ คน เพื่อทำหน้าที่คัดเลือกบ
             ุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กสช. โดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๗  รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘  เป็นจำนวนสองเท่าของจำนวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภาพร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว และให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติเลือกผู้ได้รับการเสนอรายชื่อ ซึ่งต้องกระทำโดยวิธีลงคะแนนลับ และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจำนวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดคัดเลือกกันเอง ให้คนหนึ่งเป็นประ
             ธานกรรมการแล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐  ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กทช. ก็กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา กทช. ขึ้นคณะหนึ่งเช่นเดียวกันตามมาตรา ๔๙  และมีขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกเช่นเดียวกับการสรรหาและคัดเลือก กสช. โดยให้นำมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สำหรับการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ในวาระเริ่มแรกนั้น มาตรา ๗๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดส
             รรคลื่นความถี่ฯ  ได้บัญญัติให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. 
เมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ในวาระเริ่มแรกตามมาตรา ๗๕ ก็ได้เริ่มดำเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการสรรหา กสช. ตามมาตรา ๙  และคณะกรรมการส
             รรหา กทช. ตามมาตรา ๔๙ โดยคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๒ คณะนี้ จะประกอบด้วยบุคคลจาก ๔ ฝ่ายด้วยกัน คือ ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนคณาจารย์ประจำ ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชน โดยผู้แทนส่วนราชการนั้นเป็นโดยตำแหน่งอยู่แล้ว แต่ผู้แทนอีก ๓ ฝ่ายต้องดำเนินการในแต่ละฝ่ายของตนเพื่อคัดเลือกกันเองให้เหลือ ๔ คน ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีสามารถดำเนินการเสร็จเรียบร้อยจนประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กทช. ได้เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ตามประกาศสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ
             กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กสช. ได้ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๓ ตามประกาศสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ ในขณะนี้การดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. จึงอยู่ในระหว่างการดำเนินการของคณะกรรมการสรรหา เพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๗  และมาตรา ๔๗  รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘  และมาตรา ๔๘  เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา ซึ
             ่งจำเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาและตรวจสอบ แต่โดยที่ในวาระเริ่มแรกนี้ มาตรา ๗๕  บัญญัติให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยกำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของรัฐสภา ซึ่งกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันดังกล่าวสิ้นสุดไปแล้วเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ โดยที่การดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ยังไม่เสร็จสิ้นเรียบร้อย สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า การดำเนินการของคณะกรรมการสรรหา กสช. และคณะกรรมการสรรห
             า กทช. จะดำเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณามาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ประกอบกับมาตรา ๖  และมาตรา ๔๖  ที่บัญญัติให้มี กสช. และ กทช. รวมทั้งบทเฉพาะกาลในมาตราอื่นๆ เช่น มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แ
             ล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเดิมต่อไปจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ตามมาตรา ๗๗  แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ หรือตามมาตรา ๗๘   ประ
             กอบกับมาตรา ๗๗ ที่บัญญัติให้มีการโอนอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมเหล่านี้ให้แก่ กสช. กทช. และคณะกรรมการร่วมก็ต่อเมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แล้ว เห็นว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ และยังไม่มีการโอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม ให้แก่ กสช. กทช. และคณะก
             รรมการร่วม แม้จะให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมยังคงมีอำนาจหน้าที่ต่อไปก็ตาม แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ ทำให้เกิดการชะงักงันในส่วนของการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให้องค์กรใหม่ตามมาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ คือ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี เป็นองค์กรพิจารณาในเรื่องสำคัญดังกล่าว จึงได้บัญญัติให้มี กสช. แล
             ะ กทช. ตามมาตรา ๖  และมาตรา ๔๖   และกำหนดเวลาเร่งรัดไว้ในมาตรา ๗๕  เพื่อให้มีการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน วัตถุประสงค์ก็เพื่อให้มี กสช. และ กทช. ขึ้นมาปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ดังนั้นการจะแปลความว่า หากดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน การดำเนินการเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวไม่สามารถกระทำได้เพราะจะไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมไม่ใช่วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ที่ประสงค์ให้มี กสช. และ กทช. ซึ่ง
             เป็นองค์กรใหม่ตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ขึ้นมาโดยเร็ว เพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการสรรหา กสช. และคณะกรรมการสรรหา กทช. ก็ยังสามารถดำเนินการได้ต่อไปโดยชอบด้วยกฎหมายจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. จนแล้วเสร็จ  เนื่องจากระยะเวลาดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยย
             ี่สิบวันตามมาตรา ๗๕ เป็นข้อกำหนดเร่งรัดให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้เสร็จโดยเร็วเท่านั้น ซึ่งทั้งนี้ก็สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย  และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ ) ที่เคยให้ความเห็นว่า ระยะเวลาดำเนินการให้แล้วเสร็จตามที่กฎหมายกำหนดนั้น เป็นเพียงบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเร่งรัดให้มีการดำเนินการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 
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