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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๒/๑๐๒๕๑ ลง
วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ บทเฉพาะกาล มาตรา ๑๕ บัญญัติว่าในวาระเริ่มแรกให้ดําเนินการ

             สรรหาและคัดเลือกกรรมการ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ กําหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของรัฐสภา ให้สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ซึ่ง
กําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันดังกล่าวสิ้นสุดในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และคณะกรรมการสรรหากรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามกระบวนการท
             ี่กําหนดในมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว แต่เนื่องจากคณะกรรมการสรรหาทั้งสองคณะจําเป็นต้องใช้
เวลาในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ตาม
มาตรา ๑ และมาตรา ๕๓ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๕ และมาตรา
๕๕ เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา จึงไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น จึงขอหารือว่าการดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวจะ

ดําเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
             อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่องนี่ โดยรับฟังคําชีแจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี

(สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ประกอบกับได้พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ทีเกี่ยวข้องแล้ว

ปรากฏว่า มาตรา ๕๐* ของรัฐธรรมนูญ กําหนดให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทําหน้าที่จัดสรร

๑ มาตรา do คลื่นความถีทีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ

โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทํา
             หน้าที่จัดสรรคลื่นความถีตามวรรคหนึง และกํากั
eS    a.             a.      ae       a.                เซ    a        a ate
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

บดูแล

การดําเนินการตามวรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
เว   Fa           a             ae       x                    ry      ซ้.      oat
ระดับท้องถินทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
             [END PAGE 1]
             ๒

คลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อมาจึงได้มีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตาม
มาตราดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓" เพื่อจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตาม

มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๒” บัญญัติให้มี
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กสช. จํานวน ๐
คน 
             และมาตรา ๕๐“ บัญญัติให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กทช.
จํานวน @ คน เพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่แล ะกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม สําหรับหน้าที่ในการบริหารคลื่นความถี่
นั้น ให้ กสช. และ กทช. ประกอบกันเป็น คณะกรรมการร่วม (มาตรา ๒๒๒)“

ในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก nav. was กทช. นั้น กฎหมายกําหนด

ขั้นตอนไว้ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. มาตรา ๓ ได้

โดยเสรือย่างเป็นธรรม
๒ ประกาศราชกิจจานุเบ
             กษา เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓
๓ มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อ
ว่า “กสซ.” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
ใให้เลขาธิการ กสซ. เป็นเลขานุการ กสช.
«มาตรา ๕๐ ให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “กทช.”
ประกอบด้วยประธานกรรมการดนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
ให้เลขาธิการ กทช. เป็นเ
             ลขานุการ กทช.
* มาตรา ๒๒ ให้กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นคณะกรรมการร่วม ทําหน้าที่บริหารคลื่นความถี่
ให้คณะกรรมการร่วมประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ
ใให้เลขาธิการ กทช. เป็นเลขานุการคณะกรรมการร่วม
» มาตรา ๓ ในการแต่งตั้งกรรมการ ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวน
สิบเจ็ดคน ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย
(๑) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
ผ
             ู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
(๒) ผู้แทนคณาจารย์ซึ่งสอนในสาขาวิชานิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ หรือสื่อสารมวลชน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เป็นนิติบุคคล และมีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาดังกล่าว สถาบันละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
(๓) ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่เป็นนิติบุคคล
สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
(๕) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ
             ้มครองผู้บริโภค
ทางด้านสื่อสารมวลชน หรือใช้สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ องค์กร
             [END PAGE 2]
             บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหา กสช. ขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ow คน เพื่อทําหน้าที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กสช. โดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมี

ความเชียวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา @” รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๕“ เป็นจํานวนสองเท่าของจํานวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภา
พร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว และให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติ

ละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเ
             ป็นกรรมการ
ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาดนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหา
และคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ง เป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา
ให้สํานักงาน nay. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ
2 มาตรา ๓ กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มี
ความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ เทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้อง การศึกษา main วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความมั่นคง กฎหมายมหาชน หรือกิจการท้องถิ่น อั
             นจะเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
* มาตรา ๕ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
(๓) ไม่เคยเป็นกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติหรือกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ
(@) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น

(@) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งของพรรคการเมือง

(6) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบ

(a) ไม่ติดยา
             เสพติดให้โทษ

(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(๓) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล

(๑๐) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องดําพิพากษาให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พันโทษมายังไม่
ถึงห้าปีในวันได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๑๑) ไม่เดยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือจากหน่วยงานเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่า
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

(๑๒) ไม่เดยต้องคําพิพากษา
             หรือดําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
รํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

(๑๓) ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

(๑๕) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง
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เลือกผู้ได้รับการเสนอรายชื่อ ซึ่งต้องกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคลเป็น
กรรมการครบจํานวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับ เลือกทั้งหมดคัดเลือกกันเอง ให้คนหนึ่งเป็นประธาน
กรรมการแล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐” ในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก

กทช. ก็กําหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา กทช. ขึ้นคณะหนึ่งเช่นเดียวกันตามมาตรา de? และมี

* มาตรา oo การคัดเลือกและการเลือกกรรมการ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
(๑) ให้ค
             ณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ หรือมีความเชี่ยวชาญหรือ
มีประสบการณ์ตามมาตรา ๓ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม มาตรา ๕ เป็นจํานวนสองเท่า
ของจํานวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภาพร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว ซึ่ง
จะต้องระบุให้ชัดเจน หรือมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความเหมาะสมในด้านใดด้านหนึ่งตามมาตรา
๓ และความยินยอมเป็นหนังสือของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น
(๒) ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกผู้ได้รับการเสนอรายชื่อตาม
(๑) ซึ่ง
             ต้องกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ให้บุคคลซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ แต่ถ้าไม่มีผู้ได้รับเลือกหรือมีผู้
ได้รับเลือกไม่ครบจํานวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้ง ให้นํารายชื่อของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อที่เหลืออยู่
ทั้งหมดมาให้สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่งต่อเนื่องกันไป และในกรณีนี้ให้ผู้ได้รับคะแนน
สูงสุดและมีคะแนนมากกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มือยู่ของวุฒิสภาเป็นผู้ได้รับเลือก
             เป็น
กรรมการ ถ้ามีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันในลําดับใดอันเป็นเหตุให้มีผู้ได้รับเลือกเกินจํานวนกรรมการที่จะได้รับ
แต่งตั้ง ให้ประธานวุฒิสภาจับสลากว่าผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือก
(๓) ในกรณีที่ไม่มีผู้ได้รับเลือกหรือมีผู้ได้รับเลือกไม่ครบจํานวนกรรมการที่จะได้รับ
แต่งตั้งให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกตาม (๑) เพื่อเสนอวุฒิสภาลงมติเลือกตาม (๒) ใหม่อีกครั้ง
หนึ่ง
ในการแต่งตั้งกรรมการครั้งแรกเมื่อได้มีการคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจํานวนแล้ว Wi
ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดประชุมร่วมกันเพื่อคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่ง
             เป็นประธานกรรมการแล้วแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
2 มาตรา ๕๕ ในการแต่งตั้งกรรมการให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวน
สิบเจ็ดคน ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย
(๑) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ และผู้แทนสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
(๒) ผู้แทนคณาจารย์ประจําซึ่งสอนในสาขาวิชาโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาของ
             เอกชนที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชา ดังกล่าว สถาบันละ
หนึ่งดน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
(๓) ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านโทรคมนาคม ตอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นนิติบุคคล สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
(๕) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภค
ทางด้านโทรคมนาคมหรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ
องค์กรละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื
             ่อเป็นกรรมการ
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ขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกเช่นเดียวกับการสรรหาและคัดเลือก กสช. โดยให้นํามาตรา ๑๐
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตามมาตรา go” แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สําหรับการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือก nav. was กทช. ในวาระเริ่มแรกนั้น มาตรา we แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้บัญญัติให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย
ยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่
เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช.

เมื่อพระรา
             ชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๕๓ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรร
หาและคัดเลือก กสช. uaz กทช. ในวาระเริ่มแรกตามมาตรา we ก็ได้เริ่มดําเนินการเพื่อให้มี
คณะกรรมการสรรหา NAT. ตามมาตรา of" และคณะกรรมการสรรหา ANT. ตามมาตรา ๕๓๕
โดยคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๒ คณะนี้ จะประกอบด้วยบุคคลจาก ๕ ฝ่ายด้วยกัน คือ ผู้แทนส่วน
ราชการ ผู้แทนคณาจารย์ประจํา ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชน โดยผู้แทนส่วน
ราชการนั้นเป็นโดยตําแหน่งอยู่แล้ว แต่
             ผู้แทนอีก ๓ ฝ่ายต้องดําเนินการในแต่ละฝ่ายของตนเพื่อ
คัดเลือกกันเองให้เหลือ ๕ คน ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถดําเนินการเสร็จ
เรียบร้อยจนประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา กทช. ได้เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ตาม
ประกาศสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ และประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหา nav. ได้ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๓ ตามประกาศสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่ง
             ชาติ ในขณะนี้การดําเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กสช. และ กทช. จึงอยู่ในระหว่างการดําเนินการของคณะกรรมการสรรหา เพื่อพิจารณา

คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้หรือมีความเชียวชาญ หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๑*“ และมาตรา

ให้ตณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาดนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

ให้สํานักงาน ang. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ

*9 มาตรา ๕๐ ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา om มาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ ม
             าตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับวิธีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ การดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง และ
การปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. โดยอนุโลม

% มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรกให้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กําหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม
ของรัฐสภา

ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรร
หาและคัดเลือกกรรมการตามวรร
             คหนึ่ง

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๐), ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓๑), ข้างต้น
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do™ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕%” และมาตรา ๕๕”” เพื่อเสนอ
ต่อประธานวุฒิสภา ซึ่งจําเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาและตรวจสอบ แต่โดยที่ในวาระเริมแรก

 0

นี มาตรา we บัญญัติให้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือก nag. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายใน

หนึ่งร้อยยีสิบวันนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยกําหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันใน

์ฐสภา ซึ่งกําหนดหนึ่งร้อยยีสิบวันดังกล่าวสินสุดไปแล้วเมือวันที่ ๑ ตุลาคม

สมัยประชุมของรั
๒๕๕๓ โดยที่การดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ ane. ยังไม่เส
             ร็จสิ้นเรียบร้อย
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า การดําเนินการของคณะกรรมการสรรหา กสช.
และคณะกรรมการสรรหา กทช. จะดําเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณามาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ประกอบกับมาตรา o% was
wan ๕๐ ” ที่บัญญัติให้มี กสช. wae ane. รวมทั้งบทเฉพาะกาลในมาตราอื่น ๆ เช่น มาตรา
g
             o” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือก
และแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและ
โทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเดิมต่อไปจนถึงวันพัน
กําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ตามมาตรา

6 มาต
             รา ๕๓ กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้
มีความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในกิจการโทรคมนาคม เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
การศึกษา main วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความมั่นคง กฎหมายมหาชน หรือกิจการท้องถิ่น อันจะเป็นประโยชน์
ต่อกิจการโทรคมนาคม

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓),ข้างต้น

© มาตรา ๕๕ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒), ข้างต้น

*# โปรดดูเชิงอรรถที่ (om), du

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

๒๑ มาตรา co ในว
             าระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง naw. หรือ ane. แล้วแต่กรณี ยัง
ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการ
ดวบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
             บัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oo แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้
             [END PAGE 6]
             เป

oo” แต่ในระหทว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ
อนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ หรือตามมาตรา we” ประกอบกับมาตรา ๑๓ ที่
บัญญัติให้มีการโอนอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมเหล่านี้ให้แก่ กสช. กทช. และ
คณะกรรมการร่วมก็ต่อเมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
กสช. uaz กทช. แล้ว เห็นว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้ว
เสร็จ และยังไม่มีการโอนอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นค
             วามถี่ การ
อนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม ให้แก่ กสช. กทช. และคณะกรรมการร่วม แม้จะให้
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเดิมยังคงมีอํานาจหน้าที่ต่อไปก็ตาม แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรร
คลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ ทําให้
เกิดการชะงักงันในส่วนของการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ
อนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประส
             งค์ให้องค์กร

ใหม่ตามมาตรา do” ของรัฐธรรมนูญ da กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี เป็น

องค์กรพิจารณาในเรื่องสําคัญดังกล่าว จึงได้บัญญัติให้มี กสช. และ กทช. ตามมาตรา ov” และ

๒ะ มาตรา ๑๓ บทบัญญัติมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ NET ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๐ ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งประธาน
กรรมการ และกรรมการ
๒ มาตรา ๑๕ ให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี
             ่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การ
จัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาอยว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นอํานาจหน้าที่ของ nay. กทช.
หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของส่วนราชการและนิติบุคคลอื่นใดที่
ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
             ์ รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาจากส่วนราชการหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการกํากับดูแลของ nav. และจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กสช. กําหนด
การประกอบกิจการวิทยุคมนาคมของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใดที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่
ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาของส่วนราชการ
หรือนิติบุคคลอื่นใด ให้อยู่ในการกํากับดูแลของ กทช. และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมา
             ยอื่น หรือตามที่ กทช. กําหนด
การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยและนิติบุคคลอื่น รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการกํากับดูแลของ กทช. และจะต้องปฏิบัติ

ay

i หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช. กําหนด

eat      a

ตามหลัก เกณฑ์ทกําหนดตามพระราชบญญ

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที (๑), ข้างต้น
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             มาตรา ๕๐ และกําหนดเวลาเร่งรัดไว้ในมาตรา we เพื่อให้มีการดําเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กสช. และ กทช. ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน วัตถุประสงค์ก็เพื่อให้มี กสช. และ
กทช. ขึ้นมาปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ดังนั้นการจะแปลความว่า หากดําเนินการ
สรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน การดําเนินการ
เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวไม่สามารถกระทําได้เพราะจะไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมไม่ใช่
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ที่ประสงค์ให้มี nas. waz กทช. ซึ่งเป็นองค์กรใหม่ต
             ามมาตรา
๕๐ ของรัฐธรรมนูญ ขึ้นมาโดยเร็ว เพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อพันกําหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามมาตรา oe แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการสรรหา กสช. และคณะกรรมการ
สรรหา กทช. ก็ยังสามารถดําเนินการได้ต่อไปโดยชอบด้วยกฎหมายจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กสช.
และ กทช. จนแล้วเสร็จ เนื่องจากระยะเวลาดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
             ตาม
มาตรา ๓๑๕ เป็นข้อกําหนดเร่งรัดให้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ให้เสร็จ
โดยเร็วเท่านั้น ซึ่งทั้งนี้ก็สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย"“ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ที่เคยให้ความเห็นว่า ระยะเวลา

ดําเนินการให้แล้วเสร็จตามที่กฎหมายกําหนดนัน เป็นเพียงบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเร่งรัดให้มี

การดําเนินการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเท่านัน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒), ข้างต้น

๒ บันทึก เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ WA. ๒๕๓๑ เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓า๒

๒๕ บันทึก เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย แม่โจ้

WA. ๒๕๓๓ เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓๕/๒๕๕๐
             [END PAGE 8]
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