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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การเสียภาษีเงินได้บูคคลธรรมดากรณีบํา เหน็จดํารงชีพ

ของข้าราชการบํานาญส่วนท้องถิน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕.๕/๒๓๕๕๓ ลงวันที่
๑๕ ธิ้นวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นางสาวเรณู สุทธิ
ลักษณ์ กับพวก ข้าราชการบํานาญส่วนท้องถิ่นได้ยื่นหนังสือร้องขอความเป็นธรรมว่า สํานักงาน
สรรพากรพื้นที่บุรีรัมย์ได้แจ้งให้ผู้ร้องชําระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด. ๕๑) เพิ่มเติม
สําหรับเงินบําเหน็จดํารงชี
             พที่ได้รับคนละสองแสนบาท เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอ้างว่าข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นมิใช่ข้าราชการหรือข้าราชการพลเรือน จึงไม่ได้รับยกเว้นไม่ต้องนําเงินบําเหน็จดํารง
ชีพมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณา
มาตรา ๕๒ /๑ ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ แล้ว เห็นว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้จ่ายบําเหน็จดํารงชีพแก่
ข้าราชการบํานาญส่วนท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลือผู้รับบํานาญในขณะที่มีชีวิตอยู่ การจ่ายบําเหน็จดํารง
ชีพแก่ข
             ้าราชการบํานาญส่วนท้องถิ่นจึงเป็นการนําเงินที่ต้องจ่ายเป็นบําเหน็จตกทอดให้แก่ทายาท
เมื่อผู้รับบํานาญถึงแก่ความตายมาจ่ายให้แก่ผู้รับบํานาญในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่เช่นเดียวกับผู้รับ

บํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ อีกทั้ง ข้อ ๒ (๒๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับ

owe (พ.ศ. ๒๕๐๕๓๕) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร มี

ซ่ย

วัตถุประสงค์ให้ข้าราชการบํานาญทุกประเภทซึ่งรับบําเหน็จดํารงชีพได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
เช่นเดียวกับผู้ได้รับบําเหน็จตกทอด ดังจะเห็นได้จากคําว่า “บําเหน็จดําร
             งชีพตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ” ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการทุกประเภท โดยหากมุ่งหมายให้หมายถึงเฉพาะบําเหน็จดํารงชีพของ
ข้าราชการบํานาญประเภทใดประเภทหนึ่งแล้ว กฎหมายก็คงจะระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่าเป็นบําเหน็จ
ดํารงชีพของข้าราชการบํานาญประเภทใด อีกทั้ง ไม่มีเหตุผลใด ๆ ที่จะให้ข้าราชการบํานาญส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับบําเหน็จดํารงชีพได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่แตกต่างจากข้าราชการบํานาญ
ประเภทอื่นๆ มิฉะนั้น อาจเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็น
             ธรรมกับผู้รับบําเหน็จดํารงซีพตาม
กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น

แต่กรมสรรพากรมีความเห็นว่า ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น
มิใช่ข้าราชการหรือข้าราชการพลเรือนตามความหมายในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เงิน

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

บําเหน็จดํารงชีพที่ได้รับตามมาตรา ๕๒ /๑ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นฯ จึงไม่เข้าลักษณะเป็นบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
และกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและพนักงานส่วน
ท้องถิ่นจึงไม่ได้รับยกเว้นไม่ต้องนําเงินบําเหน็จดํารงชีพมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาตามมาตรา ๕๒ Com) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ ๒ (๒๕) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๒๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓)ฯ ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติ กรมส่งเสริมการปกครองท้อง
             ถิ่นจึงขอ
หารือว่า บําเหน็จดํารงชีพของข้าราชการบํานาญส่วนหท้องถิ่นเป็นเงินได้พึงประเมินประเภทที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๒ (ow)?
แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ ๒ (๒๕)" แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓๕)
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยก
             เว้นรัษฎากร ได้กําหนดให้บําเหน็จดํารงชีพตาม
กฎหมายว่าด้วยบําเหนืจบํานาญข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เป็นเงินได้ที่ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซึ่งคําว่า
“กฎหมายว่าด้วย” ในกรณีนี้เป็นคําที่มีความหมายอย่างกว้างโดยหมายความถึงกฎหมายที่ว่าด้วย
เรื่องนั้นๆ ทั้งหมด คําว่า “กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ” จึงย่อมหมายความถึงกฎหมายที่ว่าด้วยบําเหน็จบํานาญของข้าราชการ
โดยไม่จํากัดว่าเป็นข้าราชกา
             รประเภทใด ซึ่งจากการตรวจสอบปรากฏว่ามีกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการอยู่ ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งใช้
กับข้าราชการประเภทต่าง ๆ เป็นส่วนใหญ่ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งใช้กับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น และพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งใช้กับข้าราชการกรุงเทพมหานคร การที่

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๒ (พ.ศ. ๒๕๐๕๓)ฯ ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บําเหน็จดํารงชีพตาม

จมาตรา ๕๒ เงินได้พึงประเมินประ
             เภทต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมดํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(ow) เงินได้ตามที่จะได้กําหนดยกเว้นโดยกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ข้อ ๒ ให้กําหนดเงินได้ต่อไปนี้เป็นเงินได้ตาม Com) ของมาตรา ๕๒ แห่งประมวล
รัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ oo) พ.ศ.๒๕๓๒๐
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒๕) บําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และกฎหมาอว่าด้วย
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศ
             จิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             “กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ” จึงต้องหมายถึงกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการทั้งสามฉบับนี้ เพราะถ้าประสงค์จะให้หมายถึงพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง ก็ต้อง
ใช้ชื่อของพระราชบัญญัตินั้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัตินั้นๆ แล้ว ด้วย
เหตุผลข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า บําเหน็จดํารงชีพของข้าราชการ
บํานาญส่วนท้องถิ่นได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ตามที่ได้รับยกเว้นไว้ตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓)ฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จ
             าละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓
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