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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การขอรับบํานาญพิเศษของบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามทีกระทรวงกลาโหมกําหนด

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๕/๐๓๕๐๑ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมบัญชีกลางมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้และการตีความพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการ
พิจารณาสั่งจ่ายบํานาญพิเศษ โดยมีข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้

๑. นายอุทิน แสนใจวุฒิ เป็นลูกจ้างประจํา ตําแหน่งพนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดกลาง สัง
             กัดศูนย์สร้างทางหล่มสัก กรมทางหลวง

be. ต่อมาระหว่างที่เป็นลูกจ้างประจําของกรมทางหลวงอยู่นั้น นายอุทินฯ ได้รับ
คําสั่งแต่งตั้งจากกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ให้ปฏิบัติหน้าที่ในตํา แหน่ง
พนักงานขับเครื่องจักรขนาดกลาง ตามแผนการก่อสร้างทางสายแคมป์สน-ทุ่งสมอ-เขาค้อ-
เสดาะพง ตอนแคมป์สน-ทุ่งสมอ ตามคําสั่ง กอ.รมน. ที่ ๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๒๒ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐

๓. ในช่วงที่ปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งของ กอ.รมน. อยู่นั้น เมื่
             อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม
๒๕๒๐ ขณะนายอุทินฯ กําลังปฏิบัติงานได้ถูก ผกค. ซุ่มโจมตีถูกกับระเบิดได้รับบาดเจ็บขาขวา
ขาด หลังจากรักษาตัวจนหายนายอุทินฯ ได้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ที่ศูนย์สร้างทางหล่มสัก กรมทาง
หลวงจนถึงปัจจุบัน โดยในระหว่างนั้นนายอุทินฯ ได้รับเงินทดแทนและบําเหน็จความชอบจาก
กอ.รมน. เป็นเงิน ๒๒๐,๒๕๕ บาท และเงินทําขวัญลูกจ้างประจํากรณีสูญเสียอวัยวะจากกรมทาง
หลวงเป็นเงิน ๒๕,๑๓ บาท ต่อมา กอ.รมน. ได้มีคําสั่งที่ ๑๓๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๕๕๒ ปลดพิการนายอุทินฯ ออกจากการเป็นบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่
             ตามคําสั่งของ กอ.รมน. ที่
๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒

๕. กรมทางหลวงจึงได้มีหนังสือถึงกรมบัญชีกลาง ขอหารือกรณีดังกล่าวว่า นายอุ
ทินฯ มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษหรือไม่ และหากนายอุทินฯ มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษ ส่วนราชการ
ใดเป็นผู้กําหนดอัตราบํานาญพิเศษ

จากข้อเท็จจริงข้างต้นกรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บุคคลที่จะมีสิทธิได้รับบํานาญ
พิเศษนั้น ต้องเป็นผู้ที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ที่ได้รับอันตรายจากการ
ปฏิบ
             ัติหน้าที่จนพิการเสียแขนขาและไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการต่อไปได้อีกเลย แต่กรณี
นายอุทินฯ ซึ่งเป็นลูกจ้างของกรมทางหลวงได้ไปปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งของ กอ.รมน. แล้วได้รับ

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อันตรายถึงทุพพลภาพจากการปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งของ กอ.รมน. และ กอ.รมน. ได้มีคําสั่ง
ปลดพิการนายอุทินฯ ออกจากการเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ตามคําสั่ง กอ.รมน. นายอุทินฯ ยัง
สามารถปฏิบัติราชการในตําแหน่งหน้าที่ราชการในสังกัดกรมทางหลวงได้ ทั้งนี้ นายอุทินฯ ยัง
ได้รับค่าทดแทนจากการได้รับอันตรายดังกล่าว ซึ่งได้แก่ เงินค่าทดแทนและบําเหน็จความชอบ
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาเงินค่าทดแทนและบําเหน็จความชอบ กอ.รมน. ครั้งที่
๒/๒๕๒๓ จาก กอ.รมน. เป็นเงิน ๒๒,๒๕๕ VIN และได้รับเงินทําขวัญลูกจ้างประจํากรณีสูญเ
             สีย
อวัยวะ ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทําขวัญข้าราชการและลูกจ้าง พ.ศ.
๒๕๑๒๐ ที่กําหนดให้ลูกจ้างที่ได้รับอันตรายจนพิการขาขาดข้างหนึ่งแต่ยังสามารถที่จะรับราชการ
ต่อไปได้ให้ได้รับเงินทําขวัญในอัตรา ๒๒ เท่าครึ่งของค่าจ้างเป็นเงิน ๒๕,๑๓ บาท ทําให้มี
ประเด็นปัญหาในทางกฎหมายว่านายอุทินฯ จะเป็นผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู
             ้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่า
บุคคลที่มีสิทธิที่จะได้รับบํานาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ นั้น จะต้อง
เป็นผู้ได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับการป่วยเจ็บ
ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสดงว่าถึงทุพพลภาพไม่สามารถจะรับราชการ
ต่อไปได้อีกเลย ซึ่งได้แก่ ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ทั้งนี้ ตามมาตรา
              ๓๑* แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ุศ.๒๕๕๕ สําหรับบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  นั้น
กระทรวงกลาโหมกําหนดหน้าที่ทหารไว้สองหน้าที่ ได้แก่ หน้าที่ที่ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม และหน้าที่ที่ประชาชนพลเมืองทั่วไปได้
ช่วยทหารปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งของทางราชการทหารในระหว่างเวลาที่มีการรบ หรือการสงคราม
หรือมีการปราบปรามจลาจล หรือในระหว่างเวลาท
             ี่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งนี้ ตาม
ข้อ ๕” แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารและการกําหนดส่วนบํานาญ

พิเศษ พ.ศ. ๒๕๓๓ ออกตามความในพระราชบัญญัติบําเหนืจบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕

*มาตรา ๓๓ ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตดามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสดงว่าถึงทุพผลภาพไม่สามารถจะรับราชการต่อไป
ได้อีกเลย ทั้งนี้เพราะเหตุปฏิ
             บัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้นั้น
ได้รับบํานาญปกติกับทั้งได้รับบํานาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตราย ได้รับการป่วยเจ็บ หรือการถูก
ประทุษร้ายนั้นเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง

๒ข้อ ๕ หน้าที่ทหารซิ่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. weed ให้

5.           วัว                                 5.               a
กระทรวงกลาโหมกําหนดนั้น กระทรวงกลาโหมกําหนดดังนี่
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             สําหรับกรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นที่ยุติแล้วว่า นายอุทินฯ ไม่ได้เป็น
ข้าราชการแต่เป็นลูกจ้างของกรมทางหลวง จึงถือว่าเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ในหน้าที่ที่ประชาชนพลเมืองทั่วไป และได้ช่วยทหารปฏิบัติหน้าที่ตาม
คําสั่งของทางราชการทหาร ซึ่งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ออก
หนังสือรับรองให้ไว้เป็นหลักฐานว่า ทางราชการได้สั่งให้นายอุทินฯ ออกปฏิบัติหน้าที่อย่างทหาร
(เทียบเท่าพลทหาร) ในการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ตามแผนการรักษาความมั่นคง
ภายใน
              ตามคําสั่ง กอ.รมน. ที่ อ๒ /๒๕๒๒ ปรากฏตามหนังสือกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ที่ ๒๐/๒๕๕๑ ต่อมาได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
คําสั่งของ กอ.รมน. ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสดงว่าถึงทุพพลภาพไม่
สามารถจะรับราชการต่อไปได้อีกเลย และการได้รับอันตราย ได้รับการป่วยเจ็บ หรือการถูก
ปร ะทุษร้ายนั้น ไม่ได้เกิด ขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของนายอุทิน
ฯ ดังนั้น ในเรื่องนี้แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า นายอุทินฯ ยังไปปฏิบัติงานในหน้าที่ลูกจ้างขอ
             ง
กรมทางหลวงจนถึงปัจจุบันหลังจากได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพแล้ว แต่ก็เป็นหน้าที่ซึ่งไม่
เกี่ยวกับการรับราชการทหาร จึงมีสิทธิรับบํานาญพิเศษในฐานะบุคคลผู้ทําหน้าที่ทหาร ส่วนที่นาย
อุทินฯ ได้รับค่าทดแทนจากการได้รับอันตรายดังกล่าว ได้แก่ เงินค่าทดแทนและบําเหน็จ
ความชอบตามมติของคณะกรรมการพิจารณาเงินค่าทดแทนและบําเหน็จความชอบ กอ.รมน.
และได้รับเงินทําขวัญลูกจ้างประจํากรณีสูญเสียอวัยวะ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทํา
ขวัญข้าราชการและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้วก็ตาม ไม่อาจถือเป็นเหตุที่จะทําให้นายอุทินฯ ห
             มด
สิทธิที่จะได้รับบํานาญพิเศษแต่อย่างใด

อนึ่ง โดยที่ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารและการ
กําหนดส่วนบํานาญพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกตามความในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้บุคคลซึ่งทําหน้าที่ทหารมีความหมายครอบคลุมถึง
ข้าราชการบางประเภทเท่านั้น ทั้งที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวและพระราชบัญญัติอื่นกําหนดให้
ทางราชการอาจแต่งตั้งและมอบหมายข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภทให้ช่วยทหาร
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ดังนั้น จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับข้างต้นเพื่อให
             ้บุคคลดังกล่าวได้รับสิทธิ

ประโยชน์ในทํานองเดียวกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

(๑) หน้าที่ที่ข้าราชการพลเรือน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ และข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม
ได้ช่วยทหารปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งของทางราชการทหารในระหว่างเวลาที่มีการรบ หรือการสงคราม หรือมีการ
ปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

(๒) หน้าที่ที่ประชาชนพลเมืองทั่วไปได้ช่วยทหารปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่ง หรือความประสงค์

             ของทางราชการทหาร ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือใน

ระหว่างเวลาทีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓
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