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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้พื่นที่ลุ่มนําชันที่ ๑ เอ ๑ เออาร์ และ ๑ บี เพื่อทําเหมืองแร่
ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ทุ่งสง) จํากัด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๐๑๕ ลง
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาผ่อนผันการใช้พื้นที่อุ่มนําชั้นที่ ๑ เอ ๑ เออาร์ และ ๑ บี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๓๑ พฤศจิกายน ๒๕๓]๒๒ และวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ เพื่อทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม ชนิด
หินป
             ูน (เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์) ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ทุ่งสง) จํากัด ตามคําขอที่ ๑-
๑๓/๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีมติให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการแล้ว ในการนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี)
สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้สอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมว่า กรณีนี้มีประเด็นที่ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health
Impact 
             Assessment : HIA) เพื่อให้สอดคล้องตามนัยมาตรา ๒๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดย
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ แล้ว เห็นว่า กรณีประเด็นปัญหา
ว่าโครงการเหมือ
             งแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน ตามคําขอประทานบัตรที่ ๑-๑๓/๒๕๕๕ ซึ่งอยู่
ในพื้นที่ลุ่มน้าชั้นที่ ๑ เอ ๑ เออาร์ และ ๑ fi ของลุ่มน้ําภาคใต้ จะต้องจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) ตามมาตรา do) วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาว่าโครงการดังกล่าวเป็น
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง* ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม่

ส่งพร้
             อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๐๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา ๒ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และ

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริมและ
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับกรณีที่จะพิจารณาว่าโครงการหรือกิจกรรมใดเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจมี ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงนั้น ในปัจจุบันได้มีการออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ลงวันที่ wo ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยข้อ ๑" แห่งประกาศดังกล่าวกําหนดให้
โครงการหรือกิจกรรมใดซึ่งมีการ
             ประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือกฎหมายยื่น ให้เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
ตามที่มาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ แต่ในขณะนี้ยังไม่มีการออกประกาศกําหนดประเภท
ของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแ
             ห่งชาติ ส่วนการกําหนดตามกฎหมายอื่น ปรากฏว่ามี
ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุ
             ณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้าน
สุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิน
ย่

dg)

หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ อมได้
             รับความคุ้มครอง
๒ ข้อ ๑ โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งให้องค์การอิสระให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในท้ายประกาศนี้ ดังนี้

๑.๑ โครงการหรือกิจการใดซึ่งมี
             การประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายนี้ หรือ
กฎหมายอื่นให้เป็นโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

๑.๒ โครงการหรือกิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยข้อร้องเรียนสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง วินิจฉัยภายใน ๓๐ วัน หลังจากได้รับข้อร้องเรียน ว่า
โครงการหรือกิจการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแ
             รงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
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             ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้เฉพาะการทําเหมืองใต้ดิน เหมืองแร่
ตะกั่วและสังกะสึ และการถลุงแร่ เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง อันไม่รวมถึงการทําเหมืองแร่หินปูน และประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งในข้อ ๕” แห่งประกาศดังกล่าวได้กําหนดให้
โครงการหรือ
             กิจกรรมที่ต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ คือ โครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภท
และขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๒ ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แต่ในขณะนี้ยังไม่มีการออกประกาศกําหนดเช่นเดียวกัน และในข้อ ๕ (๑๐)“
แห่งประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติดังกล่าวได้กําหนดให้การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในพื้นที่ที่มีคุณค่าทางการอนุรักษ์ เช่น พื้นที่ลุ่มน้าชั้น ๑ ควรทําการประเมินผล
กระทบด้านสุขภ
             าพ เพื่อประกอบการตัดสินใจและการป้องกันผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของ
ประชาชน แต่กรณีนี้ไม่รวมถึงการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของเอกชน

ดังนั้น โครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย
(ทุ่งสง) จํากัด จึงไม่อยู่ในประเภทของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามกฎหมาย
บัจจุบัน เว้นแต่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหน้าที่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริง ได้แก่ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแว
             ดล้อม กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ก็จะต้องมี
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) ก่อนมีการดําเนิน
โครงการ ตามที่มาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

๓ ข้อ ๕ โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ aa โครงการ หรือ
กิจกรรมที่มีประเภทและขนาดตามประกาศโคร
             งการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๒๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

«ข้อ ๕ นโยบายสาธารณะ และการดําเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของชุมชนอย่างรุนแรงในอนาคต ควรทําการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจและการป้องกันผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของประชาชน มีดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

dda                มลณ์

eke aw     Pas     x    ว
(oo) การวางแผนเพื่อดํ
             า เนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ที่มีคุณค่าทางการอนุรักษ์

  "ก ก1 Bode 2 das  Po 0  Pa  8 ช่,
เขน พนทตนนาลาธาร พนทลุมนาชน ๑ พื้นทีซุ่มนําทีมีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ เป็นต้น
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓
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