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             0230/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยในการขายสินทรัพย์ที่รับโอน

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยในการขายสินทรัพย์ที่รับโอน(
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๓/๓๘๔๓ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ได้มีหนังสือ ที่ บสท.ฝวก. ๑๗๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ขอให้หารือประเด
             ็นข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการการกฤษฎีกา เกี่ยวกับอำนาจของ บสท. ในการขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. โดยปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
บสท. เป็นนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น และมีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ ปรับโครงสร้างหนี้ และปรับโครงสร้างกิจการ  ทั้งนี้ โดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและบริษั
             ทบริหารสินทรัพย์ (สถาบันผู้โอน) รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชำระหนี้สำหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น หรือโดยการใช้มาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ และสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมานั้น บสท. ได้ชำระราคาให้แก่สถาบันผู้โอนโดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงินมีกำหนดระยะเวลาใช้เงินสิบปีนับแต่วันที่ออกตั๋ว โดยมีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเป็นผู้ค้ำประกันการชำระเงินตามตั๋ว  อย่างไรก็ตาม ในการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. สถา
             บันผู้โอนยังคงมีภาระรับผิดชอบร่วมกับ บสท. ในผลกำไรหรือผลขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. โดยคำนวณเมื่อสิ้นปีที่ห้าและสิ้นปีที่สิบนับแต่วันที่ บสท. เปิดทำการ ตามสัดส่วนที่กฎหมายกำหนดไว้ และเมื่อครบเจ็ดปีนับแต่วันที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ใช้บังคับ บสท. จะต้องเตรียมการเพื่อเลิกดำเนินกิจการ โดยกฎหมายกำหนดให้ยุบเลิก บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ และชำระบัญชีให้แล้วเสร็จในเวลาไม่ช้ากว่าปีที่สิบสองนับแต่วันที่พระราชกำหนดใช้บังคับโดยพระราชกำหนดดังกล่าวเป็นอันยกเลิกเมื่อครบสิบสองปีนั
             บแต่วันที่ใช้บังคับ
พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๔ บสท. จึงต้องเลิกดำเนินกิจการเมื่อสิ้นปีที่สิบ คือวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๔  โดยในปัจจุบัน บสท. ได้ดำเนินกิจการครบเจ็ดปีเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ และอยู่ระหว่างการเตรียมการเพื่อเลิกดำเนินกิจการ บสท. ตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว และ บสท. ได้จัดทำและเสนอแผนการยุบเลิก บสท. ต่อกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งในการเลิกดำเนินกิจการ บสท. จำเป็นจะต้องขายสิ
             นทรัพย์ที่มีอยู่ทั้งหมดของ บสท. เพื่อชำระหนี้ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้แก่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามมาตรา ๔๖ และเพื่อคำนวณและแบ่งปันผลกำไรขาดทุนกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามมาตรา ๔๘ โดยสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. ซึ่งจะต้องดำเนินการขาย ได้แก่
(ก) สิทธิเรียกร้องที่ บสท. มีอยู่ต่อลูกหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ ได้แก่ สิทธิเรียกร้องของ บสท. ที่มีอยู่ต่อลูกหนี้ที่ บสท. รับโอนมาจากสถาบันผู้โอนตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ซึ่งลูกหนี้ได้ปรับโครงสร้างหนี้ก
             ับ บสท. โดยทำสัญญาปรับโครงสร้างหนี้เป็นหลักฐาน จำแนกได้ดังนี้
(๑) กรณีลูกหนี้ปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อกำหนดของสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ รวมถึงลูกหนี้ผิดนัดหรือผิดสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ แต่ บสท. ยังมิได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ โดยสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ยังมีผลผูกพันระหว่าง บสท. กับลูกหนี้
(๒) กรณีลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขหรือข้อกำหนดตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ และ บสท. ได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ดังกล่าวแล้ว
(ข) สิทธิเรียกร้องของ บสท. ท
             ี่มีอยู่ต่อลูกหนี้ในภาระหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการลูกหนี้ ซึ่งศาลล้มละลายกลางมีคำสั่งเห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการลูกหนี้ดังกล่าว
(ค) สิทธิเรียกร้องซึ่ง บสท. มีมติให้ดำเนินการร้องขอต่อศาลเพื่อมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ตามมาตรา ๕๘ วรรคสี่ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือฟ้องล้มละลายตามกฎหมายล้มละลาย โดยเหตุลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสร้างหนี้ โดยจำแนกได้ ดังนี้
(๑) ลูกหนี้ที่ไม่เคยติดต่อเสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ต่อ บสท. นับตั้งแต่ บสท. รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพลูกหน
             ี้ดังกล่าวจากสถาบันผู้โอน และ บสท. ได้มีหนังสือบอกกล่าวทวงถามให้ลูกหนี้ชำระหนี้แล้ว
(๒) ลูกหนี้ที่เคยปรับโครงสร้างหนี้กับ บสท. แล้ว แต่ต่อมาลูกหนี้ผิดนัดหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ โดย บสท. ได้มีหนังสือบอกกล่าวทวงถามลูกหนี้แล้ว แต่ลูกหนี้ไม่ชำระหนี้หรือไม่เสนอขอแก้ไขแผนการปรับโครงสร้างหนี้ต่อ บสท. และ บสท. ได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ดังกล่าวแล้ว พร้อมทั้งมีมติให้ดำเนินการบังคับจำนองทรัพย์หลักประกัน และให้ดำเนินการตามมาตรา ๕๘ วรรคสี่ แห่ง
             พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือให้ฟ้องล้มละลายลูกหนี้ตามกฎหมายล้มละลายแล้ว แต่อยู่ระหว่างดำเนินการ โดย บสท. ยังมิได้ยื่นคำร้องหรือคำฟ้องลูกหนี้ต่อศาล
(ง) ลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการดำเนินคดีทางศาลและลูกหนี้ที่ศาลมีคำพิพากษาตัดสินคดีแล้ว
อย่างไรก็ตาม พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ มิได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งให้ บสท. มีอำนาจขายทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนวันเลิกดำเนินกิจการ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ นับแต่วันที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ใช้บังคับได้ เป็นเหตุให้ บสท. ไม่มีความชัดเจนในกา
             รกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. ซึ่งเป็นส่วนประกอบสำคัญของการจัดทำแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ของแผนการยุบเลิก บสท. (Strategic Plan) ที่ได้นำเสนอต่อกระทรวงการคลังไปแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งในกรณีนี้ บสท. พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า บสท. มีอำนาจขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. ในเวลาใดๆ ระหว่างการเตรียมการเพื่อเลิกกิจการ บสท. ก็ได้ตามที่ บสท. เห็นสมควร โดยไม่จำเป็นต้องรอถึงวันเลิกดำเนินกิจการของ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ โดยพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย และลำดับขั้นตอนกา
             รดำเนินการต่างๆ ตามภารกิจที่กฎหมายกำหนดไว้ เพื่อให้ บสท. สามารถจัดหาเงินและ/หรือตราสารทางการเงินมาชำระหนี้ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินแก่สถาบันผู้โอนตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด และสามารถดำเนินการคำนวณผลกำไรหรือผลขาดทุนเพื่อแบ่งปันความรับผิดชอบกับสถาบันผู้โอนได้ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ และหากการชำระหนี้โดยการไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินที่ บสท. ออกให้แก่สถาบันผู้โอนไม่ได้ อาจทำให้ บสท. ถูกสถาบันผู้โอนฟ้องร้องดำเนินคดีและอาจมีผลกระทบต่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ
             ่งเป็นผู้อาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของ บสท. รวมไปถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ กำหนดให้เป็นผู้รักษาการตามพระราชกำหนด และอาจเป็นเหตุให้สถาบันผู้โอนขาดสภาพคล่องด้านเงินทุน ทั้งอาจทำให้ขาดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้
นอกจากนี้ คณะกรรมการ บสท. มีอำนาจกำหนดนโยบาย เงื่อนไข ข้อกำหนดและระยะเวลาในการขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. ได้ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ  ทั้งนี้ โดยหากคณะกรรมการ บสท. เห็นว่าการขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. 
             หลังวันเลิกดำเนินกิจการ บสท. อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อ บสท. สถาบันผู้โอนหรือผู้มีส่วนได้เสีย หรือก่อให้เกิดภาระต่อประชาชนแล้ว คณะกรรมการ บสท. ย่อมมีอำนาจที่จะกำหนดนโยบายให้ขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ดังกล่าวก่อนวันเลิกดำเนินกิจการ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบนับแต่วันที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ มีผลใช้บังคับตามที่คณะกรรมการ บสท. พิจารณาเห็นสมควร 
หาก บสท. ไม่มีอำนาจขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ก่อนวันเลิกดำเนินกิจการ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ บสท. ยังมีอำนาจเจรจาและทำความตกลงหรือทำสัญญาขายสิน
             ทรัพย์ที่มีอยู่ให้แก่สถาบันการเงิน บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. หรือองค์กรหรือสถาบันอื่นๆ ซึ่งประสงค์จะซื้อสินทรัพย์ที่มีอยู่จาก บสท. โดยจัดทำบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาโอนสินทรัพย์กันล่วงหน้าก่อนวันเลิกดำเนินกิจการ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบเป็นเวลาหนึ่งปีหรือระยะเวลาที่น้อยกว่า โดยกำหนดสาระสำคัญของเงื่อนไขและข้อตกลงเกี่ยวกับสินทรัพย์ที่ตกลงจะโอนขายกันแบบกว้างๆ เพื่อให้ทราบลักษณะ ชนิด ของสินทรัพย์ที่ตกลงจะซื้อขายหรือโอนกันโดยไม่กำหนดจำนวนหรือปริมาณสินทรัพย์ และไม่เจาะจงว่าเป
             ็นสินทรัพย์รายการใด รวมถึงตกลงวิธีการคำนวณราคาสินทรัพย์ที่จะโอนขายกันไว้ล่วงหน้า โดยให้สินทรัพย์ที่มีอยู่ที่ตกลงซื้อขายกันโอนไปยังสถาบันผู้ซื้อหลังวันเลิกกิจการ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ  ทั้งนี้ ในระหว่างระยะเวลาการโอนขายสินทรัพย์ดังกล่าว บสท. ยังมีอำนาจในการบริหารสินทรัพย์อยู่จนถึงวันเลิกกิจการ บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ 
บสท. จึงขอหารือว่า ความเห็นของ บสท. เกี่ยวกับอำนาจในการขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ของ บสท. ดังกล่าวถูกต้องแล้ว หรือไม่ อย่างไร ซึ่งต่อมา บสท. ได้มีหนังสือ ที่ บสท.ฝวก. ๑๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒
             ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นที่ขอหารือ รวมทั้งความเป็นมาและการดำเนินกิจการของ บสท. โดยมีสาระสำคัญเช่นเดียวกับหนังสือของ บสท. ที่ บสท.ฝวก. ๑๗๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ดังกล่าวข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า ตามข้อหาร
             ือมีประเด็นต้องพิจารณาว่า การที่มาตรา ๙๕  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้บัญญัติไว้ว่า เมื่อครบเจ็ดปีนับแต่วันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ ให้ บสท. เตรียมการเพื่อเลิกดำเนินกิจการโดยให้ยุบเลิก บสท. เมื่อสิ้นปีที่สิบ นั้น  บสท. จะมีอำนาจขายสินทรัพย์ที่มีอยู่หรือจะมีอำนาจทำสัญญาจะขายสินทรัพย์ที่มีอยู่กับสถาบันการเงินผู้ซื้อล่วงหน้าก่อนวันเลิกดำเนินกิจการ และกำหนดให้สินทรัพย์ที่ตกลงจะซื้อขายกันดังกล่าวโอนไปยังสถาบันผู้ซื้อหลังวันเลิกดำเนินกิจการ บสท. ในระหว่างการดำเนินการตามมาตรา
              ๙๕ ได้หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า บสท. เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งและได้กำหนดวัตถุประสงค์และอำนาจของ บสท. ไว้เป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๗  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้บัญญัติให้ บสท. มีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ ปรับโครงสร้างหนี้ และปรับโครงสร้างกิจการ โดยให้ บสท. รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชำระหนี้สำหรับสิน
             ทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น หรือโดยการใช้มาตรการอื่นใด เพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  ทั้งนี้ ในการดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ บสท. จะต้องกระทำภายใต้พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ที่ให้อำนาจไว้  ดังนั้น เมื่อพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ บัญญัติให้ บสท. รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาตามหมวด ๓ แล้ว บสท. จึงต้องบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามที่กฎหมายกำหนดไว้ในหมวด ๔  โดยอาจดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ ปรับโครงสร้างกิจการ หรือจำหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  เว้นแต่ บสท
             . ได้บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามอำนาจหน้าที่เสร็จสิ้นแล้วตามที่มาตรา ๙๑  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ จึงให้ยุบ บสท. ได้  แต่ทั้งนี้ บสท. จะบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้เป็นเวลาไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ มีผลใช้บังคับตามที่มาตรา ๙๕ บัญญัติไว้  
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า บสท. ได้ดำเนินกิจการมาครบเจ็ดปีแล้ว บสท. ต้องดำเนินการตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ กล่าวคือ ต้องเตรียมการเพื่อเลิกดำเนินกิจการโดยให้ยุบเลิก บสท. เมื่อสิ้นปีที่
             สิบ และชำระบัญชีให้แล้วเสร็จในเวลาไม่ช้ากว่าปีที่สิบสองนับแต่วันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับต่อไป โดยในการชำระบัญชีจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการชำระบัญชี วิธีการชำระบัญชี ระยะเวลาการชำระบัญชี เงื่อนไขในการโอนทรัพย์สินและหนี้สินของ บสท. และเงื่อนไขอื่นใดที่จำเป็น และให้นำบทบัญญัติมาตรา ๙๓  และมาตรา ๙๔  มาใช้บังคับแก่การชำระบัญชีโดยอนุโลม  แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. ยังดำเนินการไม่เสร็จสิ้น ในระหว่างนี้ บสท. ยังสามารถบริหารสินทรัพย์ที่รับโอนมาอยู่ต่อไปต
             ามวัตถุประสงค์จนกว่าจะเลิกดำเนินกิจการแต่ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ มีผลใช้บังคับ
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