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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695484865
             เรื่องเสร็จที่_021-2543
             2023-09-23T16:01:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๕๓

wg
บันทึก
Gar การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกียวกับผลการสอบสวนข้อ เท็จจริงกรณีการทุจริต

เกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร ๑๕๐๓ /๑๐๒๒ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอความร่วมมือในการวินิจฉัย
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้าน
สังคมการบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยให้สํานักงาน ป.ป.ป.
เปิดเผยสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงกร
             ณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ใน
กระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณาที่ส่งมาด้วยจํานวน ๓๒ แผ่น” จาก
หนังสือขอหารือดังกล่าว สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้ดําเนินการสืบสวนสอบสวน

* เอกสารประกอบการพิจารณาที่สําคัญได้แก่

(๑) สําเนาหนังสือข่าวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ ๑๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เรื่อง การทุจริตจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข

(๒) สําเนาหนังสือของนายอดิศักดิ์ ลิมปรุ่งพัฒนกิจ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
นายพนา จันทรวิโรจน์ บรร
             ณาธิการหนังสือพิมพ์เดอะเนชั่น และนางสาวรสนา โตสิตระกูล ผู้แทนกลุ่มองค์กร
พพัฒนาเอกชน รวม ๓ ฉบับ ถึงคณะกรรมการ ป.ป.ป. เพื่อขอให้เปิดเผยผลการสอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับ
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข

(๓) สําเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ป. ครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งมี
มติไม่อนุญาตให้เปิดเผยผลการสอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของกระทรวง
สาธารณสุขตามที่นายอดิศักดิ์ฯ นายพนาฯ และนางสาวรสนาฯ ร้องขอ

(๕@) สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
             ด่วนมาก ที่ นร
๑๓๑๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. Gas ขอความร่วมมือในการส่ง
เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

(๕@) สําเนาหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ที่ นร ๑๕๐๓/@๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๒ ถึงผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเรื่อง ส่งสําเนาสํานวนการสืบสวน
สอบสวน

(๒) สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ fl us ๑๓๑๑/๕๐5
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. เรื่อง แจ้
             งผลการวินิจฉัยกรณีอุทธรณ์คําสั่งไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงาน ป.ป.ป. พร้อมทั้งสําเนาคําวินิจฉัยที่ สด ๑๕/๒๕๕๒

(๓) สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ผลการวินิจฉัยกรณีอุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงาน ป.ป.ป.
เกี่ยวกับผลการสอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข (มติ

ดณะกรรมการ ป.ป.ป. อนุญาตให้เปิดเผยผลการสอบสวนฯ)
             [END PAGE 1]
             la

การทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข จนมีการสรุปข้อเท็จจริง
เบื้องต้นเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้รายงานข้อเท็จจริง
เบื้องต้นต่อนายกรัฐมนตรี ซึ่งต่อมา ได้มีผู้ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับผลการสอบสวนดังกล่าว และคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติไม่อนุญาตให้เปิดเผย
เนื่องจากเห็นว่า ผลการสอบสวนดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมี
คําสั่งมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสา
             รของราชการ
WA. ๒๕๕๐

ผู้ร้องขอจึงได้ใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่สั่งไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ผลปรากฏว่า “คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้
กฎหมาย” ได้มีคําวินิจฉัยที่ สค ๑๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ให้สํานักงาน ป.ป.ป.
เปิดเผยสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ใน
กระทรวงสาธารณสุข และให้ผู้ร้องขอได้เข้าตรวจดูและคัดสําเนาสํานวนการสอบสวนดังก
             ล่าวได้
โดยในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ นั้น คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มิได้เปิด
โอกาสให้สํานักงาน ป.ป.ป. เข้าชี้แจงเหตุผลถึงการที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลก่อนที่จะมีคําวินิจฉัยแต่อย่างใด

ในเรื่องนี้คณะกรรมการ ป.ป.ป. เห็นว่า คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ควรเปิดโอกาส
ให้หน่วยงานของรัฐผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารเข้าชี้แจงแสดงเหตุผลถึงการปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลก่อนที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะมีมติอย่างใดอย่างหนึ่ง และเพื่อเป็นบรรทัดฐานและ
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง คณะกรรมการ ป.ป.ป. จ
             ึงมีมติให้เสนอปัญหาข้อขัดแย้งดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่า คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะมีอํานาจสั่งให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่มีกฎหมายเฉพาะคุ้มครองมิให้เปิดเผยได้หรือไม่ และหากหน่วยงานใดเห็นว่าคําวินิจฉัย
นั้นขัดต่อกฎหมาย ไม่ยอมปฏิบัติตาม องค์กรใดจะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าวแล้วและได้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที ๒) พิจารณา
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) ได้

เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกียวข้องมาร่ว
             มชี่แจงข้อเท็จจริง ได้แก่ ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. (นายยง

ยทธ มะลิทอง เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน ๕ และนายสิทธิพงษ์ ปีงวงศานุรักษ์ นิติกร ๓) และ

ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ(นายชาญชัย เจนครองธรรมหัวหน้ากลุ่ม
งานนโยบายวางแผนและประสานงาน รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ และ
นายเวชชวุฒิ บุญชูวิทย์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๒)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเรื
             ่องดังกล่าว
แล้ว อาจสรุปความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้
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             (ก) ความเป็นมาของเรื่อง จากข้อเท็จจริงในหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป.ที่ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ
พร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณา  ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. และ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าว อาจสรุปความตามลําดับได้
ดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ป. โดยที่มีข่าว
ปรากฏตามสื่อมวลชนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการทุจริตเกี่ยวกับการ
จัดซื้อยาและเวชภัณ
             ฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงได้ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเรื่องดังกล่าว จนมีการสรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นและรายงานผลการสอบสวนดังกล่าว"
ต่อนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ หลังจากนั้นได้มีสื่อมวลชนและองค์กรพัฒนา
เอกชน ๓ ราย คือ (๑) นายอดิศักดิ์ ลิมปรุ่งพัฒนกิจ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
(๒) นายพนา จันทรวิโรจน์ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เดอะเนชั่น และ (๓) นางสาวรสนา โตสิ
ตระกูล ผู้แทนกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน ขอให้สํานักงาน ป.ป.ป. เปิดเผยผลการสอบสวน
ดังกล่าว” โดยนายอดิศักดิ์ฯ ได้
             ระบุในหนังสือที่ร้องขอว่าเป็นการใช้สิทธิตามมาตรา ๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

เมื่อสํานักงาน ป.ป.ป. ได้รับคําร้องขอให้เปิดเผยผลการสอบสวนจากสื่อมวลชน
และองค์กรพัฒนาเอกชนดังกล่าว สํานักงาน ป.ป.ป. จึงเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.
พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้พิจารณาแล้วมีมติไม่อนุญาตให้เปิดเผยโดยเห็นว่า“ (๕)
ผลการสอบสวนดังกล่าวมิใช่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ และการเปิดเผยผลการสอบสวนดังกล่าว
จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
             ประสิทธิภาพ หรืออาจไม่สําเร็จตามวัตถุประสงค์ ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการ

๒ ตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. ปรากฏว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้รายงานผล
การสอบสวนเบื้องต้นโดยแยกออกเป็น ๒ ชุด คือ (๑) ชุดที่รายงานพฤติการณ์ในการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการประจํา ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ส่งไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่
นายกรัฐมน
             ตรีตั้งขึ้น และ (๒) ชุดที่รายงานพฤติการณ์ในการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการการเมือง
ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชากลับไปที่สํานักงาน ป.ป.ป. ให้ส่งเรื่องแก่สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินการต่อไป

๓ ปรากฏตาม (๑) หนังสือของนายอดิศักดิ์  ลิมปรุ่งพัฒนกิจ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
า๒๕๕๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. ขอผลการสอบสวน Co) หนังสือของนายพนา จันทรวิโรจน์ ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน ป.ป.ป. เพื่อขอดูรายงานผลการสอบสวน  และ (๓) หนังสือของนางสาว
รสนา โตสิตระกูล ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงคณะ
             กรรมการ ป.ป.ป. เพื่อขอให้ตรวจสอบการยกเลิกราคา
กลางการจัดซื้อยาและขอทราบผลการสอบสวน

* ปรากฏตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ที่ นร ๑๕๐๓/๕๒๑๑ fl นร ๑๕๐๓/๕๐๑๒
และที่ นร ๑๕๐๓/๕๐๑๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ให้ผู้ร้อง

Fy
ขอทง ๓ รายทราบ
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             ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมอบหมายหรือเป็นการกระทํา
ตามหน้าที่ราชการหรือเพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบหรือพิจารณาสอบสวน หลังจากนั้น
สํานักงาน ป.ป.ป. จึงได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ให้ผู้ร้องขอและ
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการทราบ“
๒. การดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และ

“คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ”

๒.๑ การดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการใน
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒)  ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดําเนินการของ
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการหลังจากที่นายอดิศักดิ์ฯ นายพนาฯ และนางสาว
รสนาฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยสํานวนการสอบสวนฯ ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. แล้ว ซึ่งอาจ
สรุปความได้ดังต่อไปนี้

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีหนังสือ ด่วนมากที่
นร ๑๓๑๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. เพื่อขอความ
ร่วมมือให้ส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ
             พิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารฯ  ซึ่งต่อมา สํานักงาน ป.ป.ป. ได้ส่งสําเนาสํานวนการสืบสวนสอบสวนกรณีการ
ทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุขให้แก่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ โดย
หนังสือ ลับ ที่ นร ๑๕๐๓ /๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๕๒ ถึงผู้อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และได้แจ้งไปในหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ฉบับดังกล่าว
ด้วยว่าได้ส่งสําเนาสํานวนการสอบสวนเฉพาะที่ได้ดําเนินการไปแล้วจนถึงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ ส่วนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการสอบสวน
             นับแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน๒๕๕๑ เป็นต้น
ไปนั้น อยู่ในระหว่างดําเนินการสืบสวนสอบสวนจึงไม่อาจจัดส่งให้ได้

ในระหว่างที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดําเนินการ
ติดต่อกับสํานักงาน ป.ป.ป. เพื่อขอเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ นั้น ปรากฏว่า ในการประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ครั้งที่ ๑๓ /๒๕๕๒ เมื่อวันพุธ
flow WAYMAN ๒๕๕๒ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้มีมติรับเรื่องอุทธรณ์ของนายอดิศักดิ์ฯ นาย
พนาฯ และนางสาวรสนาฯ ที่อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยผลการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริต
เกี่
             ยวกับการจัดซื้อยาแล ะเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข ไว้พิจารณา

เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้มีมติรับเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่
ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารได้จัดทําเอกสารและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้แก่นางสาวหทิรัญญา บุญจํารูญ ได้เสนอความเห็นว่า ”

© หนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ที่ นร ๑๕๐๓/๕๒๑๐ ที่ นร ๑๕๐๓/๕๐๑๑ ที่ นร ๑๕๐๓/
๕๒๑๒ และที่ นร ๑๕๐๓/๕๒๐๑๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ รวม ๕ ฉบับ

» ปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
             ข่าวสารฯ ครั้งที่
๑๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒
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             “ถึงแม้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้เปิดเผยข้อความข้อเท็จจริง
หรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม แต่มีข้อยกเว้นในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ป. มอบหมาย หรือเป็นการกระทําตามหน้าที่ราชการหรือประโยชน์แก่การ
สอบสวนหรือพิจารณาสอบสวน และปรากฏว่าการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ได้เสร็จสิ้นแล้ว ผลคือมีผู้กระทําความผิดจริงและได้มีการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการประจําที่
เกี่ยว
             ข้อง” การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่กําลังอยู่ในความสนใจของประชาชนและสื่อมวลชน จะ
ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่แสดงถึงความโปร่งใสและประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐได้ ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงสมควร
เปิดเผยได้ อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการคุ้มครองพยานผู้ให้ถ้อยคําจึงอาจลบหรือปกปิดรายชื่อ
พยานผู้ให้ถ้อยคําและข้อความที่จะบ่งชี้ตัวพยานได้”

า๒.๒ การพิจารณาของ “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ”
ในการพิจารณากรณีการอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท
             ี่สั่งมิให้เปิดเผยผลการ
สอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการชี้แจงว่า เนื่องจากในระหว่างนั้นยังไม่มีระเบียบ
ว่าด้วยอํานาจหน้าที่ วิธีพิจารณา และการกําหนดองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขา “ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงได้ใช้
หลักเกณฑ์กระบวนการพิจารณาตามระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ว่าด้วยวิธี

พิจารณาและวินิจฉัยเรืองร้องทุกข์ พ.ศ. wees”

> จากดําชี้แจงของผู้แทนส
             ํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (นางสาว
หิรัญญา บุญจํารูญ) ปรากฏว่า ผู้แทนฯทราบจากเจ้าหน้าที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งแจ้งว่า อ.ก.พ.
กระทรวงสาธารณสุขได้มีมติให้ลงโทษข้าราชการประจําที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งจาก
รายงานการประชุมคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ครั้งที่ ๑๐ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ปรากฏว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยฯได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันพุธ ที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ส่วนคําสั่งลงโทษ
ข้าราชการประจํานั้น ผู้แทนฯชี้แจงว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มีคํ
             าสั่งลงโทษขึ้นในภายหลัง รวม ๒ ครั้ง เมื่อวันที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒

« มติคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ วันศุกร์ ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ เวลา ๐๓๕.๓๐ น. ณ
ห้องประชุมสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๑ ทําเนียบรัฐบาล

* ระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
พ.ศ. ๒๕๒๒

ข้อ we ในวันพิจารณาครั้งแรก ผู้ร้องทุกข์และหน่วยงานที่รับผิดชอบอาจทําบันทึกสรุป
คว
             ามเห็นของตนยื่นต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ และจะมาชี้แจงด้วยวาจาก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

ข้อ ๒๓ ในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ดําเนินวิธีพิจารณา

โดยให้ผู้ร้องทุกข์ หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือพยาน ให้ความเห็นหรือให้ข้อเท็จจริงแล้วแต่กรณี เป็นหนังสือ

เป็นประการสําคัญ
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             ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ใน
การพิจารณาอุทธรณ์ในเรื่องนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไม่ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าชี้แจง
ประกอบการพิจารณา เนื่องจากในทางปฏิบัติของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ การพิจารณาของ
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะพิจารณาจากเอกสารเป็นหลัก หากข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามเอกสาร
ประกอบการพิจารณามีความชัดเจนเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้แล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ก็จะไม่
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงอีก ซึ่งในกรณีการวินิจฉัยในเรื่องนี้ก็เช่นเดียวกัน ผู้แทนฯ เข้าใจ

             ว่าการที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไม่ได้เชิญผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. เข้าชี้แจงประกอบการพิจารณา
ก็เนื่องจากเอกสารประกอบการพิจารณาในเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงชัดเจนเพียงพอที่จะวินิจฉัยใน
ประเด็นที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ยกขึ้นชี้แจงต่อสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ** ถึงการที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติไม่อนุญาตให้เปิดเผยผลการสอบสวนฯ แล้ว  ซึ่ง

ในกรณีนีมีเพียง ๒ ประเด็น คือ (๑) การเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ และ (๒) เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีกฎหมา
             ย
คุ้มครองมิให้เปิดเผย

สําหรับประเด็นที่ผู้แทน (นางสาวหิรัญญาฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในเรื่อง
#) เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ว่าเห็นควรให้มีการเปิดเผยโดยลบชื่อพยานบุคคลและ
ข้อความที่บ่งชี้ตัวพยานออกเสียก่อนเพื่อเป็นการคุ้มครองพยานนั้น ผู้แทนฯ ได้ชี้แจงว่า
เนื่องจากตนเองมีความจําเป็นต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดในวันที่มีการประชุม จึงได้เข้าร่วม
การประชุมแต่ในช่วงแรกของการประชุมเท่านั้น ซึ่งยังไม่มีการพิจารณาในประเด็นนี้ จึงไม่ทราบ
ว่าในการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้มีการพิจาร
             ณาถึงประเด็นที่ว่าควรจะให้มีการ
เปิดเผยโดยลบชื่อพยานบุคคลและข้อความที่บ่งชี้ตัวพยานออกหรือไม่

ในประเด็นนี้ ตามรายงานการประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ครั้งที่ ๑๐ /
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ °° ปรากฏว่า คณะกรรมการวินิจฉัยฯได้มีมติให้สํานักงาน

ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๓๑ ในระหว่างการพิจารณา คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะอนุญาตให้ผู้ร้องทุกข์

หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือผู้ชี้แจงแทนของผู้ร้องทุกข์หรือของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๒๕ เข้าฟังการพิจารณาก็
             ได้

% ปรากฏตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ที่ นร ๑๕๐๓/๕๐๑๐ ลงวันที่ oo มีนาคม
๒๕๕๒

* การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย ครั้งที่ ๑๐/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ดังนี้

“ข้อพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัย

นายอนันต์ อนันตกูล มีความเห็นว่า ตรวจสอบจากเอกสารการสอบสวนแล้วเห็นว่ามีการ
สอบสวนข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้ว มีการลงโทษทางวินัยกับข้าราชการประจํา สําหรับข้าราชการทางการเมือง
ดณะ
             กรรมการ ป.ป.ป. ได้เสนอความเห็นให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนดําเนินการทางอาญา ซึ่ง
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นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ ดังนั่น เมื่อเรื่องเป็นที่ยุติแล้วจึงน่าที่จะเปิดเผยได้
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             a

ป.ป.ป. เปิดเผยสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์
ในกระทรวงสาธารณสุข โดยให้นายอดิศักดิ์ฯ นายพนาฯ และนางสาวรสนาฯ ได้เข้าตรวจดูและคัด
สําเนาสํานวนการสอบสวนดังกล่าวได้ แต่ตามรายงานดังกล่าวไม่มีการกล่าวถึงว่าคณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ ได้มีการพิจารณาถึงประเด็นที่ว่าควรจะให้มีการเปิดเผยโดยลบชื่อพยานบุคคลและ
ข้อความที่บ่งชี้ตัวพยานออก แต่อย่างใด

๓. การดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ภายหลัง
จากที่ทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ แล้วเมื่อสํานัก
             งานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการได้แจ้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ให้สํานักงาน ป.ป.ป.ทราบ”” สํานักงาน
ป.ป.ป. จึงได้นําเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป. เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป.
พิจารณาแล้วมีมติ °°

อนุญาตให้สํานักงาน ป.ป.ป. เปิด เผยสํานวนการสอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับ
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข โดยอนุญาตให้นายอดิศักดิ์ฯ นายพนาฯ และ
นางสาวรสนาฯ เข้าตรวจดูและคัดสําเนาสํานวนการสอบสวนดังกล่าวได้ และพร้อมกันนี้
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. แจ้งข
             ้อสังเกตของคณะกรรมการ
ป.ป.ป. ไปให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการทราบด้วยว่า การเปิดเผยสํานวนการ
สอบสวนดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อบุคคลที่เป็นพยานที่ให้ถ้อยคําต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ
มีผลกระทบต่อการดําเนินงานต่อไปของคณะกรรมการ ป.ป.ป.

เหตุผลของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่อ้างมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงไม่เป็นเหตุผลที่สมควร และกรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีผลกระทบ

ต่อประโยชน์สาธารณะด้วยการเปิดเผยจะก่อให้เกิดทัศนะคติที่ดีต่อการบริหารราชการแ
             ผ่นดินโดยเฉพาะต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ ป.ป.ป. เอง จึงเห็นด้วยกับความเห็นที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ
ประธาน มีดวามเห็นว่า กรณีนี่ประกอบความเห็นของนายอนันต์ อนันตกูล เมื่อเรื่องเป็นที
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ยุติแล้ว แม้กฎหมายที่ ป.ป.ป. อ้างก็ไม่ได้ห้ามมิให้เปิดเผย เป็นเพียงการห้ามเจ้าหน้าที่เท่านั้น ซิ่งไม่เข้ากับ

ข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ

มติที่ประชุม

คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีมติให้สํานักงาน ป.ป.ป. เปิดเผยสํานวนสอบสวนข้อเท็จจริง
             กรณี
ทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุขให้นายพนา จันทรวิโรจน์ นายอดิศักดิ์ ลิมปรุ่ง
พัฒนกิจ และนางสาวรสนา โตสิตระกูล ได้เข้าตรวจดูและคัดสําเนาสอบสวนดังกล่าวได้ และมอบให้ฝ่าย
เลขานุการร่างคําวินิจฉัยเสนอประธานตรวจแก้เบื้องต้นก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการช่วยกันพิจารณาอีกครั้ง

๑% หนังสือสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ fi นร ๑๓๑๑/๓๐๒ ลงวันที่
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. Gos แจ้งผลการวินิจฉัยกรณีอุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของสํานักงาน ป.ป.
             ป.

๑ มติคณะกรรมการ ป.ป.ป. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ (วาระที่
๒.๓)
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             อนึ่ง ในวันเดียวกัน คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติ*“ อนุญาตให้เปิดเผยสํานวน
การสอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุขแก่นาย
อายุษ ประทีป ณ ถลาง และนายสุชาติ ศรีสุวรรณ ด้วยเช่นเดียวกัน

ในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ประธานกรรมการ ป.ป.ป. (นายสุจิต บุญบงการ)
และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. (นายกล้านรงค์ จันทิก) ได้แถลงข่าว* ถึงผลการประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ดังปรากฏในหนังสือข่าวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ป. ซึ่งอาจสรุป
ความได้ดังต่อไปนี้

สืบเนื่องจากกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติ
             ให้สํานักงาน ป.ป.ป.เปิดเผย
สํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวง
สาธารณสุขตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ นั้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบตามมา
กล่าวคือ มีพยานบุคคลหลายคนได้ติดต่อมายังสํานักงาน ป.ป.ป. โดยกลัวว่าจะเกิดความไม่

ปลอดภัยต่อชีวิตร่างกาย รวมทั้งหน้าที่การงานในอนาคต และมีผู้ร้องเรียนบางคนซึงได้ร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องอื่น ๆ ได้ติดต่อที่จะขอถอนเรื่องร้องเรียน
คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงต้องมีการแถลงข่าวถึงแนวความคิดในการตั
             ดสินใจเปิดเผยสํานวนการ
สอบสวนและขั้นตอนที่จะดําเนินการต่อไป

ตามหนังสือข่าวดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ป. เห็นว่า พระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๕ บัญญัติให้คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีอํานาจหน้าที่

-    ¢

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมาตรา ๓๐

บัญญัติให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ เป็นที่สุด ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึง

จําเป็นต้องมีมติอนุญาตให้สํานักงาน ป.ป.ป. เปิดเผยสํานวนการสอบสวนตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ และใน
             การเปิดเผยสํานวนการสอบสวน คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้
พิจารณาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ที่ระบุให้ผู้ร้องขอสามารถเข้าตรวจดูและคัดสําเนา
สํานวนการสอบสวนได้แล้ว และคณะกรรมการ ป.ป.ป.เห็นว่า คําวินิจฉัยดังกล่าวย่อมหมายถึง
สํานวนการสอบสวนที่มีอยู่แล้ว มิใช่สํานวนการสอบสวนที่จัดทําขึ้นใหม่อันอาจจะเปลี่ยนแปลง
แก้ไข หรือตัดทอนข้อความบางส่วนออกได้ และแม้หากจะมีการลบชื่อพยานบุคคลออก แต่เมื่อ
ผู้อ่านได้อ่านข้อความทั้งหมดในสํานวนการสอบสวนแล้ว ก็จะทราบได้ว่าพยานบุคคลที่ลบชื่อ
ออกไปนั้นเป็นผู้ใด  เนื่องจากควา
             มเกี่ยวเนื่องของข้อเท็จจริง สถานที่เกิดเหตุ และตําแหน่งหน้าที่
ของพยานบุคคลที่เกี่ยวข้อง  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงจําเป็นต้องเปิดเผยสํานวนการ
สอบสวนทั้งหมดในลักษณะที่เป็นอยู่เดิม

จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงมีมติให้แจ้งสภาพ

บปัญหาให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการทราบ และมีมติให้เสนอปัญหาไปยัง

*6 มติคณะกรรมการ ป.ป.ป. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ (วาระที่
๒๕

ot หนังสือข่าวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ป. ข่าวที่ ๒ /๒๕๕๒ ลงวันที่ « กรกฎาคม
๒๕๕๒
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             คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่าคณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีอํานาจสังให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือไม่ และหากหน่วยงานใดเห็นว่าคําวินิจฉัยนั้นขัดต่อ
กฎหมาย ไม่ยอมปฏิบัติตาม องค์กรใดจะเป็นผู้วินิจฉัยชี่ขาด ทั้งนี่ เพื่อเป็นบรรทัดฐานและ

แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

นอกจากนี้ ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. ได้ชี้แจงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ >) เกี่ยวกับความคืบหน้าในการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ
             ์ในกระทรวง
สาธารณสุขว่า  หลังจากที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้สรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นเมื่อวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และรายงานต่อนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นแล้ว สํานักงาน ป.ป.ป. ได้
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป ทั้งในประเด็นการทุจริตตามข้อกล่าวหาเดิมและประเด็น
ต่อเนื่อง จนได้มีการสรุปสํานวนเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. เพื่อพิจารณาในวันศุกร์ ที่๑๐
กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติให้สํานักงาน ป.ป.ป. ดําเนินการต่อไปตาม
มาตรา ๑๓ ” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ
              พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมี
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมอีกสองคนในประเด็นเกี่ยวกับการยกเลิกราคากลางของขา
ฯลฯ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างที่ประธานกรรมการ ป.ป.ป. กําลังจัดทํารายงานเสนอนายกรัฐมนตรี
ซึ่งหลังจากที่ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. ได้ชี้แจงแล้ว

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ © ชี้แจงความคืบหน้าดังกล่าวต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกชั้นหนึ่ง

(ขา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒อ)
หลังจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษ
             ฎีกา คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าว
แล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือของสํานักงาน ป.ป.ป. มีปัญหาจะต้องวินิจฉัย ๒ ประการ ดังต่อไปนี้

(od) มาตรา ๑๓ เมื่อคณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าทีของรัฐผู้ใดมีมูลว่าผู้

a          a   »

วัว       A        ติค ใจ้.                             เซ,       2                      "0
นนกระทาความผด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งเรืองให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั่น

ดําเนินการทางวินัยต่อไป และถ้ากรณีเป็นความผิดอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน ท
             ั้งนี้ ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑ ทวิ

สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อ
คณะกรรมการมีมติว่า เรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีมูลเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง
ราชการ ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผู้นั้นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป และหากกรณีเป็นความผิดอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน

เซ          5.                         a
ทั้งนี่ ภายในกํา
             หนดเวลาตามวรรคหนึ่ง

ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่อง ถ้ามีความจําเป็นคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่
เกินสามสิบวันก็ได้ เมื่อเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร

๑9 หนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ที่ นร ๑๕๐๓/๑๓๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒
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             ๑. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร มีอํานาจสั่งให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ได้หรือไม่

๒. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ เห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขัดต่อกฎหมายและไม่ยอมปฏิบัติตาม องค์กรใดจะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด

บัญหาที่หนึ่ง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร มีอํานาจสั่งให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ได้หรือไม่ ในบปัญหานี้ เมื่อได้พิจารณา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯแล้ว จะเ
             ห็นได้ว่า โดยหลักการแล้ว

ข้อมูลข่าวสารของราชการจะต้องเปิดเผยเสมอ เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง”
ซึ่งบัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้

โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน” ดังนั้น ในกรณีนี้ จึงมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนที่เป็นปัญหาในกรณีนี้ เป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
ล
             ักษณะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง หรือไม่

ประเด็นนี้ เป็นประเด็นที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้เคยมีมติไม่อนุญาตให้

เปิดเผยสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อยาฯ ไปแล้ว โดย

๑๕ nan ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน

(๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั
             ่นคงของประเทศความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(๒) การเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปรามการทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้
แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม

(๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่
ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่นํามาใช้ในการทําความเห็นหรือ
ดําแนะนําภาย
             ในดังกล่าว

(2) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด

(@) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้าสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมดวร

(๐) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้
มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อื่น

(๓๑) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้
ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสา
             รประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีคําสั่งเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามลําดับสายการบังดับบัญชา แต่ผู้ขอ

อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
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             ๑๑

๑๓

คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีความเห็นว่า ”” ถ้าเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป็นกรณีที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย
ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐เพราะมาตรา
we? แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติคุ้มครองไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) เห็นว่า บทบัญญัติของ
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

             พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มา
เนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นที่แน่ชัดว่า ข้อมูลข่าวสารในกรณีนี้เป็น
ข้อเท็จจริงหรือเป็นข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ดังนั้น จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ตามนัยมาตรา ๑๕
(๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างไรก็ตาม มาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
             
ได้กําหนดข้อยกเว้นให้เปิดเผยได้ใน ๓ กรณี คือ กรณีแรก เป็นกรณีที่คณะกรรมการมอบหมาย
ให้เปิดเผย กรณีที่สอง  เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามหน้าที่ราชการ  และกรณีที่สาม เป็น
การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบหรือพิจารณาสอบสวน

แม้ว่าข้อมูลในกรณีนี้จะมีลักษณะตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๑) ก็ตาม แต่
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งก็บัญญัติไว้ว่า หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจใช้ดุลพินิจให้
เปิดเผยได้ ปัญหาจึงมีว่า การที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ (ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการฯ) สั่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. เปิ
             ดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นการขัดกับบทบัญญัติมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ที่
ห้ามมิให้ผู้ใดเปิดเผยข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ หรือไม่

ในบัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) เห็นว่า

“คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” มีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๕"* wis

°F สําเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ป. ครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๑

๒๐ มาตรา ๒๕ ห้ามมิใ
             ห้ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่ได้มา เนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่คณะกรรมการจะมอบหมาย หรือเป็นการกระทําตามหน้าที่ราชการ หรือ
เพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบหรือพิจารณาสอบสวน

ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

๒๑ มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ ตามดวาม
เหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง
มิใ
             ห้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไม่รับฟังคําคัดด้านตามมาตรา oo และ
คําสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕
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             ๑๒

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ที่จะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ที่สั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้  ดังนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึง
ย่อมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งให้เปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ >) จึงมีความเห็นว่า เมื่อคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เป็นไปตามอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว้ สํานักงาน ป.ป.ป. จึงย่อมมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามแม้ว่ามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปร
             าบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการฯ จะคุ้มครองมิให้เปิดเผยก็ตาม และโดยที่การเปิดเผยสํานวนการ

สอบสวนข้อเท็จจริง โดยสํานักงาน ป.ป.ป. เป็นการกระทําตามคําวินิจฉัยของ “คณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” ทีมีอํานาจตามกฎหมาย ด้วยเหตุนี สํานักงาน ป.ป.ป. จึง

ได้รับความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการฯ โดยถือว่าเป็นการกระทําตามหน้าที่ราชการ ตามข้อยกเว้นที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ มาตรา ๒๕
             
วรรคหนึ่ง การที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงไม่
เป็นการขัดกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ

ปัญหาที่สอง ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขัดต่อกฎหมายและไม่ยอมปฏิบัติตาม องค์กรใดจะเป็นผู้
วินิจฉัยชี้ขาด  ในปัญหานี้ ข้อหารือของสํานักงาน ป.ป.ป. ถามมาโดยจํากัดเฉพาะกรณีตาม
มาตรา ๑๕ Coa)  เท่านั้น  แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) ขอเรียนว่า
ปัญหาที่หารือมานี้ 
             ย่อมครอบคลุมปัญหากรณีอื่นๆ ตามมาตรา oe” ทุกอนุมาตราด้วย

โดยที่มาตรา ๓๓ วรรคสอง"”  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็น
ที่สุด...”  ดังนั้น จึงเป็นที่เข้าใจในชั้นต้นได้ว่า เมื่อ “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร” ได้ทําการวินิจฉัยแล้ว คําวินิจฉัยนั้นย่อมต้องเป็นที่สุดในทางบริหาร โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐของฝ่ายบริหารไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้ตามที่มาตรา ๓๓ ได้กําหนดไว้

การแต่งตั้งค
             ณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งให้แต่งตั้งตามสาขา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ เช่น ดวามมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลัง
ของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

๒๓ มาตรา oo ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งคําอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับคําอุทธรณ์

ดําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิ
             ดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด และในการมีคํา
วินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่
เห็นสมควรก็ได้

ใให้นําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม
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             และถ้าหากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัย ก็ย่อมจะต้องไปใช้สิทธิ
ในทาง”ศาล”ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่มีอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อมา fda ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่
เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของ “คณะกรรมการวินิจฉัยฯ” และเห็นว่าคําวินิจฉัยดังกล่าวขัดต่อ
กฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะดําเนินการประการใด

ในบัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) เห็นว่า มี
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาอยู่ ๒ ประการ คือ ประการแรก “ศาล” ใ
             ดจะเป็นองค์กรที่มีเขตอํานาจ

ทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ และประการที่สอง เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงาน

eo 0        =.

ของรัฐจะมีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ da “ศาล” ที่มีเขตอํานาจนันได้

หรือไม่ เพียงใด

(๑) ประเด็นว่า “ศาล” ใดจะเป็นองค์กรที่มีเขตอํานาจทบทวนคําวินิจฉัยในกรณี

นี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที ๒) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแล้ว มีบทบัญญัติทีเกียวข้องกับกรณีนี่ที่จะต้องพิจารณาอยู่ ๒ มาตรา คือ มาตรา

lame และมาตรา ๒๓๒๐

มาตรา ๒๓
             ๑ ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติว่า “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่ คดีที่รัฐธรรมนูญนี่หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอื่น

ซึ่งจะเห็นได้ว่า เขตอํานาจของ “ศาลยุติธรรม” เป็นเขตอํานาจโดยทั่วไป

เพราะรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี
ทั้งหลายทั้งปวง ยกเว้นแต่คดีที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือของกฎหมายกําหนดให้อยู่ใน
อํานาจของศาลอื่น และมาตรา lewd” ของรัฐธรรมนูญฯ วรรคหนึ่ง เกี่ยวกับศาลปกครอง ได้

บัญญัติว่า “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทีเป็
             นข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชา

หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิ
หรือราชการส่วนท้องถินหรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐทีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล

ด้วยกัน ซึ่งเป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําที่หน่วยราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนัน ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรื
             อการละเว้นการกระทํา ที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

๒๕ มาตรา ๒๕๒ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วย
รัฐที่

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือใน

กํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลด้วยกัน ซึ่งเป็นข้อพิพาทอัน
เนื่องมาจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําที่หน่วยราชการ หน่วยงานข
             องรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําที่
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบ

ซ้   a,     เร

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย vil ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ร                  oy.     a       ซั     Fa   »
ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น และจะมีศาลปกครองขันอุทธรณ์ด้วยก็ได้
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             oe

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

จากบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ ของรัฐธรรมนูญฯดังกล่าว ย่อมจะเห็นในเบื้องต้นได้
ว่า ในกรณีนี้ สํานักงาน ป.ป.ป. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ซึ่งเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามนัย
มาตรา bo ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของ “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร”
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวนั้นเอง ก็ย่อมมีฐานะเป็น “หน่วย
             งานของรัฐ” ตามนัยของบทบัญญัติมาตรา ๒๕๓๒
ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วยเช่นเดียวกัน  ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในกรณีนี้ จึงเป็นกรณีที่เป็น
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันและอยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง โดยไม่อยู่ในเขต
อํานาจของ “ศาลยุติธรรม”

โดยที่มาตรา ๒๕๒ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติให้ศาลปกครองมีอํานาจหน้าที่

ทั้งนี ตามทีกฎหมายบัญญัติ ซึ่ง “กฎหมาย” ในกรณีนี่ ย่อมได้แก่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัตินี้ ด้บัญญัติ
ไว้ว่า “ศาลปกครองมีอํานา
             จพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) คดีพิพาท
เกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่
ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใด เนื่องจากกระทําโดยไม่มีอํานาจ หรือนอกเหนือ
อํานาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอัน
เป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับ
>
              ซึ่งก็จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา «

ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ...

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

อํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง และเป็นบทบัญญัติที่มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๐๑๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ >) เห็นว่า คณะกรรมการ
วินิจฉัยฯตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ย่อมอยู่ในความหมายของคําว่า
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกค
             รองฯ เพราะมาตรา ๓ ได้บัญญัติให้คํานิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ไว้ว่า “เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ” หมายความว่า “... (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่ง
กฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล”  และนอกจากนั้น
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ให้คํานิยามของคําว่า “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อ
พิพาท” ไว้ว่า หมายถึง “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองค์กรและวิธีพิจารณา
สําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย” ซึ่งในกรณีนี้ จะเห็นได้ว่า “
             คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ย่อมเป็น
“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” ตามคํานิยามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เพราะ “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
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             ๑๕

ข่าวสาร” เป็นคณะกรรมการที่มีการจัดองค์กรตามกฎหมาย(พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการฯ) โดยมีอํานาจหน้าทีในการวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐตามมาตรา ๓๕ ประกอบด้วยมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ และนอกจากนั้น ยังเป็นคณะกรรมการที่มีวิธีพิจารณาและทําการวินิจฉัยเป็นองค์
คณะตามกฎหมาย คือ ระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการกําทนดโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไป ก็
             คือ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ จะเป็น “คําสั่ง” และ/หรือเป็น “การกระทํา” ใน
ความหมายของมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ฯ (ซึ่งทําให้การโต้แย้งคําวินิจฉัย เป็นคดีพิพาทที่อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง) หรือไม่ ใน

กรณีนี้ มาตรา & (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ
บัญญัติไว้ว่า “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) คดี
พิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ
             เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไม่มีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือ
วิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระให้
เกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ตุลพินิจโดยมิชอบ ...” คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) เห็นว
             ่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ย่อมอยู่ใน
ความหมายของคําว่า “คําสั่ง” และ/หรือ “การกระทํา” ในความหมายของมาตรา ๕ (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เพราะคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีผลเป็นการกําหนดสถานภาพเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคล
ผู้เกี่ยวข้องซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตาม

ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปในประเด็น (๑) นี้ก็คือ การโต้แย้งคําวินิจฉัยของ
“คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครองตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๒ แ
             ละตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒

(๒) ประเด็นต่อมา มีว่า หน่วยงานของรัฐจะมีหรือใช้สิทธิอุทธรณ์ “คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ” ซึ่งเป็นคําสั่งและ/หรือการกระทําตามมาตรา o (๑) ต่อศาลซึ่งใน
กรณีนี้ได้แก่ศาลปกครอง ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) เห็นว่า ในประเด็นนี้
จะต้องพิจารณาจากบทบัญญัตติที่เกี่ยวกับอํานาจฟ้องต่อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ซึ่งได้แก่ มาตรา ๕๒ ที่บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดได้ร
             ับความ
เดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากการ

กระทําหรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าทีของรัฐหรือมีข้อโต้แย้ง
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             ๑๒

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๓ และการ
แก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา
as ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง...”

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในที่นี้ fa ความหมายของคําว่า “ผู้ใด”ตามมาตรา
๕๒ ว่า จะมีความหมายรวมถึง “หน่วยงานของรัฐ” ด้วยหรือไม่  ปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒อ) มีความเห็นว่า ความหมายของคําว่า “ผู้ใด” ตามมาตรา ๕๒ นี้ยัง
ขาดความชัดเจน และเปิดโอกาสให้มีความเห็นแตกต่างก
             ันได้เป็น ๒ นัย โดยในนัยแรก ซึ่งเป็น
หลักทั่วไปของกฎหมายปกครอง ที่ถือกันว่า คดีปกครองเป็นคดีที่มุ่งคุ้มครองเอกชน(ปัจเจก
บุคคล)จากการกระทําของฝ่ายปกครอง เพราะฝ่ายปกครองเป็นผู้ใช้อํานาจมหาชนซึ่งอยู่ใน
สถานะที่เหนือกว่าเอกชน และดังนั้น เพื่อเป็นการควบคุมการใช้อํานาจมหาชน ( pouvoir
public )ของฝ่ายปกครองให้อยู่ในกรอบของความชอบด้วยกฎหมาย (legality) กฎหมายจึงได้
บัญญัติให้เอกชน(บัจเจกบุคคล)มีสิทธิที่จะโต้แย้งฝ่ายปกครองต่อศาลปกครองได้ ถ้าหากบุคคล
นั้นเห็นว่าการกระทําของฝ่ายปกครองละเมิดสิทธิของตน สําหรับ
              “สิทธิ” ของหน่วยงานของรัฐ
นั้น ถ้าหากผู้ร่างกฎหมายประสงค์จะให้มีอํานาจฟ้อง ก็จะต้องกําหนดไว้ในกฎหมาย
(พระราชบัญญัติ)ให้ชัดเจนว่า ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิในกรณีใดด้วยเงื่อนไขอย่างใด ฉะนั้นถ้า
พิจารณาตามนัยนี้แล้ว ก็จะเห็นได้ว่า คําว่า “ผู้ใด” ในมาตรา ๕๒ นี้อาจเข้าใจได้ว่า หมายความ
ถึงเอกชนเท่านั้น และมิได้หมายถึงการขัดแย้งกันในเรื่องอํานาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ด้วยกันเอง

แต่อย่างไรก็ตาม คําว่า “ผู้ใด” ในที่นี้ อาจมีผู้เข้าใจความหมายได้อีกนัยหนึ่ง ซึ่ง
เป็นความหมายอย่างกว้างก็ได้ ซึ่งถ้าเ
             ข้าใจตามความหมายอย่างกว้างนี้แล้วคําว่า “ผู้ใด” ก็ย่อม
หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐด้วย"* แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๒อ) เห็นว่า  บัญหาเกี่ยวกับความหมายของคําว่า “ผู้ใด” ในมาตรา ๕๒ ii จะเป็น
ที่ยุติได้ก็ต่อเมื่อมีคําวินิจฉัยของศาลปกครองนั้นเอง ดังนั้น ถ้าหน่วยงานของรัฐใดมีข้อโต้แย้งใน
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ หน่วยงาน
ของรัฐนั้นก็ย่อมจะเสนอเรื่องไปยังศาลปกครองได้ ซึ่งเมื่อปัญหาไปถึงศาลปกครองแล้ว ศาล
ปกครองก็จะได้พิจาร
             ณาหรือวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจฟ้องของหน่วยงานของรัฐ (ต่อศาลปกครอง)
นั้นเอง โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) ไม่มีความจําเป็นจะต้อง
วินิจฉัยในชั้นนี้แต่อย่างใด

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) เห็นว่าประการ
แรก “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” ย่อมมีอํานาจสั่งให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

๒๕ จากการตรวจสอบรายงานการประชุมในชั้นกรรมาธิการวุฒิสภา ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดี ที่
๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ปรากฏว่ามีการแก้ไขถ้อยคําจากคําว่า “บุคคลใด” เป็น “ผู้ใด” เพื่อมิ
             ให้เกิด
ปัญหาในเรื่องการพิจารณาถึงความเป็น “บุคคล” หรือ “นิติบุคคล” แต่สําหรับประเด็นว่า “หน่วยงานของรัฐ”
จะมีอํานาจฟ้องหรือไม่ ในการประชุมครั้งดังกล่าวได้มีการยกประเด็นในเรื่องอํานาจฟ้องของหน่วยงานของรัฐ

ขึ้นพิจารณา แต่ที่ประชุมมิได้มีมติในเรื่องนี่
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             oa)

ทีอยู่ในขอบเขตของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ และประการที่สอง องค์กรทีมีเขตอํานาจวินิจฉัยชีขาด

ข้อขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการฯ ย่อมได้แก่ศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญฯ และตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒) ใคร่มีข้อสังเ
             กตว่า
อํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ใน

บัญหาที่เกี่ยวกับ “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” นี้ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ได้บัญญัติว่า “ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดี ดังต่อไปนี้ (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท
ตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด... ฯลฯ” ดังนั้น จึงเป็นที่เข้าใจ
ได้ว่า หากศาลปกครองสูงสุดยังมิได้ประกาศกําหนดคดีพิพาทดังกล่าวให้อยู่ในเขตอํา
             นาจของศาล
ปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๑) การอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ก็ยังจะเป็น
เขตอํานาจของศาลปกครองชั้นต้น และหน่วยงานของรัฐก็จะต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
ชั้นต้น จนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีประกาศตามมาตรา ๑๑ (๑)

จึงขอเรียนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกาคณะที่ อ)

มาเพื่อทราบ และดําเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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