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เรื่อง กำรบงัคบัใชม้ำตรำ ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบญัญติักำรนิคมอุตสำหกรรม 

 แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีน ำบุหร่ีเขำ้ไปในเขตประกอบกำรเสรี) 
 

   

 

กรมศุลกำกรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓/๑๐๓ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า บริษัท หาดใหญ่ 
มาร์เกต็ติ้ ง (ประเทศไทย) จ ากดั ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ ๔๕๒ หมู่ ๔ ต าบลฉลุง นิคมอุตสาหกรรม
ภาคใต้ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรี ได้น าบุหร่ี
จ านวนมากเข้ามาในราชอาณาจักรผ่านด่านศุลกากรสงขลาและได้รับอนุญาตจากการนิคม
อุตสาหกรรมภาคใต้ให้น าบุหร่ีเข้าเก็บที่บริษัทซึ่ งตั้ งอยู่ในเขตประกอบการเสรี โดยกรม
สรรพสามิตแจ้งให้กรมศุลกากรทราบว่าบุหร่ีที่น าเข้าหากถือเป็นการน าเข้ามาในราชอาณาจักร
จะต้องได้รับอนุญาตจากอธบิดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายก่อนตามมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ รวมถึงการน าเข้าบุหร่ีจะต้องน าเข้าทางท่าเรือแหลมฉบัง หรือ
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือด่านที่อธิบดีกรมสรรพสามิตก าหนดตามประกาศกรมสรรพสามิต 
เร่ือง ก าหนดด่านศุลกากรอื่นส าหรับการน าเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือ
ยาสูบ เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๙  อย่างไรกด็ี กรม
ศุลกากรเห็นว่า เมื่อมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติ ว่า “ในกรณีการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือน าวัตถุดิบภายใน
ราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใด
กับของนั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่
ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการ
ควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น แต่ไม่รวมถึง
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ของตามวรรคหนึ่งเป็นของที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน สุขภาพอนามัย
ของประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม หรือเป็นของซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีตามข้อผูกพันตามสัญญา
หรือความตกลงระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ  ที่  นร ๐๙๐๕/๓๑๖ ลงวันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ก าหนดชนิดหรือประเภทของของดังกล่าวมิให้ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่งได้  ทั้งนี้  จะก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใด ๆ เกี่ยวกับของนั้นไว้ด้วยก็ได้” ดังนั้น การน าของเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีจึงได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งของดังกล่าว  ทั้งนี้  กรมศุลกากรได้หารือ
ปัญหาดังกล่าวไปยังกรมสรรพสามิตแล้ว แต่กรมสรรพสามิตเห็นควรให้กรมศุลกากรหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรมศุลกากรจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้  

๑. ความในวรรคแรกที่ ว่า “...ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของ
กฎหมายในส่วนที่ เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร...” หมายถึงของทุกประเภทที่ต้องขออนุญาตน าเข้าหรือขออนุญาตส่งออกนอก
ราชอาณาจักรที่น าเข้าหรือส่งออกจากเขตประกอบการเสรีจะได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องขออนุญาต
น าเข้าหรือส่งออกใช่หรือไม่ 

๒. ความในวรรคสองที่ว่า “...ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิด
หรือประเภทของของดังกล่าวมิให้ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่งได้  ทั้งนี้  จะก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขใด ๆ เกี่ยวกับของนั้นไว้ด้วยก็ได้” ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมยังมิได้ออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของของเพื่อมิให้ได้รับยกเว้นตาม
วรรคหนึ่ง  ฉะนั้น ผู้ประกอบการจึงยังคงสามารถน าของทุกประเภทที่ต้องขออนุญาตน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือขออนุญาตส่งออกไปนอกราชอาณาจักร น าเข้าหรือส่งออกจากเขตประกอบการ
เสรีโดยได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องขออนุญาตน าเข้าหรือส่งออกใช่หรือไม่ อย่างไร 

๓. หากของที่น าเข้าหรือส่งออกจากเขตประกอบการเสรีได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใน
บังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  ใน
ส่วนของการปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบอื่น ๆ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายควบคุมนั้น ๆ 
ซึ่งก าหนดให้ต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น กรณีน าเข้าบุหร่ีที่กรมสรรพสามิตก าหนดให้
น าเข้าเฉพาะทางท่าหรือที่หรือสนามบินศุลกากรที่ก าหนดเท่านั้น กรณีดังกล่าวยังจะต้องถือปฏบิัติ
ตามกฎหมายนั้นหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า บริษัท หาดใหญ่ 
มาร์เกต็ติ้ ง (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ประกอบการการในเขตประกอบการเสรีประเภทผลิต  

การบรรจุ แบ่งบรรจุบุหร่ี และการซื้ อมาขายไปบุหร่ี เพียงแต่ได้รับอนุญาตจากการนิคม



 ๓ 

อุตสาหกรรมภาคใต้ตามแบบค าขอ IEAT-I-05 ตามข้อ ๑ (๑) และ (๗)๑ แห่งประกาศการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๖๓/๒๕๕๑ เร่ือง แบบค าขอแบบใบรับรอง  แบบรายงาน 
และหนังสอืรับรองการขอรับสทิธิประโยชน์ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ให้บุหร่ีที่น าที่น าเข้ามา
ในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ
เป็นของที่ได้รับยกเว้นภาษีอากรค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ตามนัยมาตรา ๔๘ (๒) พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น และในปัจจุบันคณะกรรมการการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังไม่ได้ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการน าวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขต
ประกอบการเสรี อันจะได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุม
การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้
ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังไม่ได้ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การ
ครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ แต่อย่างใด  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อหารือดังกล่าว  มี
ประเดน็ที่ต้องพิจารณาแต่เพียงว่า กรณีที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภท
ของของใดมิให้ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่ งของดังกล่าวตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ บริษัท หาดใหญ่ มาร์เกต็ติ้ ง (ประเทศ

 
๑ ข้อ ๑  กรณีแบบค าขอ ใบรับรอง รายงาน และหนังสือรับรองตามประกาศคณะกรรมการ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตส าหรับของที่เป็นเคร่ืองจักร อุปกรณ ์
เครื่องมือและเครื่องใช้ และวัตถุดิบ รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าหรือ
พาณิชยกรรม ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดไว้ท้ายประกาศนี้  ดังนี้     

(๑) การขออนุมัติเพื่อยกเว้นภาษีอากรสาหรับเคร่ืองจักร วัตถุดิบ (น าเข้าจากต่างประเทศ) 
ให้ใช้ค าขอตามแบบ IEAT-I-05 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๗) ให้น าแบบค าขอตาม (๑) และ (๒) มาใช้กับกรณีการขออนุมัติเพื่อยกเว้นหรือคืนค่า
ภาษีอากรส าหรับวัตถุดิบซึ่งเป็นของตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอนุโลม 



 ๔ 

ไทย) จ ากัด จะสามารถน าบุหร่ีเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี โดยได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการน ายาสูบเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
นัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔)  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า มาตรา ๔๙๒ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ มีเจตนารมณ์เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่ผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีซึ่งแสดงเจตนาตั้งแต่แรกว่าประสงค์จะน าของ
เข้ามาในราชอาณาจักรหรือน าวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต
ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ให้สามารถน าของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรีได้โดยสะดวกและ
รวดเร็วเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ โดยผู้ประกอบการจะได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของ
กฎหมายในส่วนที่ เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุม
มาตรฐานหรือคุณภาพ การประทบัตราหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น แต่ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าหนด
ด้วย 

โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ออก
ประกาศก าหนดแต่เพียงหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขเกี่ยวกับการน าของเข้ามาในราชอาณาจักร
หรือน าวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 
หรือด าเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ได้รับ
ยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ 

การประทับตราหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้นเท่านั้น  ทั้งนี้  ตามข้อ ๖ ๓ และข้อ ๗๔ แห่ง

 
๒ มาตรา ๔๙  ในกรณีการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือน าวัตถุดิบภายในราชอาณาจักร

เข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใดกบัของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่ง
ของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั้น 
แต่ไม่รวมถึงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ของตามวรรคหนึ่งเป็นของที่ก่อให้เกดิหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคง
หรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน สุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ
สิ่งแวดล้อม หรือเป็นของซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีตามข้อผูกพันตามสญัญาหรือความตกลงระหว่างประเทศใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้
ประโยชน์ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของของดังกล่าวมิให้ได้รับยกเว้นตาม
วรรคหนึ่งได้  ทั้งนี้  จะก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกบัของนั้นไว้ด้วยกไ็ด้ 

๓ ข้อ ๖  ผู้ใดจะน าของหรือวัตถุดิบที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั้นตามมาตรา ๔๙ 



 ๕ 

ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตส าหรับของที่เป็นเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ 
และวัตถุดิบ รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิช
ยกรรม ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ประกอบกับแบบค าขอ IEAT-I-03 และแบบใบรับรอง 
IEAT-I-04 ตามข้อ ๑ (๔) และ (๕)๕ แห่งประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ 
๖๓/๒๕๕๑ เร่ือง แบบค าขอ แบบใบรับรอง แบบรายงาน และหนังสือรับรองการขอรับสิทธิ
ประโยชน์ฯ โดยคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังไม่ได้ออกประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการน า
วัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือ
ด าเนินการอื่นใดกบัของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร อนัจะได้รับยกเว้น
ไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การ

 

แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ เข้าไปในเขตประกอบการเสรี ให้ยื่นค าขอน า
ของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักรต่อ กนอ.ตาม
แบบที่ กนอ. ก าหนด 

เม่ือ กนอ. ได้ตรวจสอบและพิจารณาค าขอตามวรรคหนึ่ง และเห็นสมควรอนุมัติให้น าของ
เข้าไปในเขตประกอบการเสรีได้ ให้แจ้งผลการพิจารณาพร้อมทั้งออกใบรับรองชนิดของของหรือวัตถุดิบนั้นแก่
ผู้น าเข้าและเจ้าหน้าที่ศุลกากรทราบเพื่อปฏิบัติพิธีการศุลกากรเกี่ยวกบัการน าของเข้าไปในเขตประกอบการเสรี
ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธบิดีกรมศุลกากรก าหนด 

ใบรับรองตามวรรคสอง ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกนิหนึ่งปีปฏทินินับแต่วันที่ออกใบรับรอง
นั้น 

๔ ข้อ ๗  ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมต้องจัดท ารายงานการน าของ
หรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรีตามข้อ ๖ ตามแบบที่ กนอ. ก าหนด โดยให้ยื่นแบบรายงานดังกล่าว
ต่อ กนอ. ภายในก าหนดสบิห้าวันนับแต่วันสิ้นเดือนของทุก ๆ เดือน 

๕ ข้อ ๑ กรณีแบบค าขอ ใบรับรอง รายงานและหนังสือรับรองตามประกาศคณะกรรมการ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตส าหรับของที่เป็นเคร่ืองจักร อุปกรณ ์
เครื่องมือและเครื่องใช้ และวัตถุดิบ รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าหรือ
พาณิชยกรรม ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดไว้ท้ายประกาศนี้  ดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) การขออนุมัติเพื่อออกใบรับรองการน าของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรี
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งออก ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายการควบคุมมาตรฐานหรือ
คุณภาพ การประทบัตรา หรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น ให้ใช้ค าขอตามแบบ IEAT-I-03 

(๕) ใบรับรองให้น าของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
ส่งออก ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตรา 
หรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น ให้ใช้แบบ IEAT-I-04 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา 
๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ แต่อย่างใด  ด้วยเหตุ
นี้  ในปัจจุบันผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีที่ประสงค์จะน าของหรือวัตถุดิบเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือน าของหรือวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต 
ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร จึงยังไม่ได้รับประโยชน์จากการได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมาย  ใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และการ
ครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว 

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้ ง (ประเทศไทย) จ ากัด 
เพียงแต่ได้รับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ตามแบบค าขอ IEAT-I-05 ให้บุหร่ีที่
น าเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเป็นของที่ได้รับยกเว้นภาษีอากรตาม
มาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ  เท่านั้น ประกอบ
กับปัจจุบันคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกยั็งไม่ได้ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขต
ประกอบการเสรี เพื่ อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใดกับของนั้ นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร อันจะได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมาย
ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ และโดยที่การน าบุหร่ีซึ่ง
เป็นยาสูบอย่างหนึ่ งตามมาตรา ๔ ๖ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ เข้ามาใน
ราชอาณาจักร ผู้น าเข้าจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตก่อน และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขว่าด้วยการน าเข้าซึ่งยาสูบ
ดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพสามิตก าหนดตามนัยมาตรา ๒๗ ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบฯ  ด้วยเหตุนี้  แม้บริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้ งฯ จะน าบุหร่ีเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักรก็

 
๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“ยาสูบ” หมายความว่า บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อื่น ยาเส้นปรุง และให้รวมตลอดถึง 
ยาเคี้ยวด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ใดน าเมลด็พันธุย์าสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือยาสูบเข้า

มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจาก
อธบิด ี

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเงื่อนไขว่าด้วยการน าสิ่งของตามมาตรานี้ เข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

ตาม บริษัท หาดใหญ่ มาร์เกต็ติ้ งฯ กไ็ม่ได้รับยกเว้นจากการการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการน ายาสบูเข้ามาในราชอาณาจักรตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การน าของ
เข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  การ
ครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ 
การประทับตราหรือเค ร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้ นตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ ง แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ จะต้องเป็นการน าเข้าไปในเขต
ประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใดกับของนั้นด้วย ซึ่งการ
ด าเนินการอื่นใดต้องมีลักษณะท านองเดียวกบัการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ มิใช่เพียงแต่น าของ
เข้าไปเกบ็ไว้ในเขตประกอบการเสรีและส่งออกไปนอกราชอาณาจักรในสภาพเดิมในลักษณะเป็น
การซื้ อมาขายไปซึ่งของดังกล่าว เพราะจะเป็นการผิดเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่ต้องการให้มีกระบวนการด าเนินการใด 
ๆ กับของที่น าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีด้วย นอกจากนี้  หากการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงรายละเอียดของแบบค าขอและแบบใบรับรองต่าง ๆ ให้มีความ
ถูกต้อง ชัดเจน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กจ็ะท าให้เกดิความชัดเจนแก่ผู้ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องซ่ึงต้องปฏบิัติตามกฎหมายดังกล่าวมากย่ิงขึ้น 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๓ 
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             0177/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีนำบุหรี่เข้าไปในเขตประกอบการเสรี)

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
 แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีนำบุหรี่เข้าไปในเขตประกอบการเสรี)(
		

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓/๑๐๓ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย 
             สรุปความได้ว่า บริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้ง (ประเทศไทย) จำกัด สำนักงานตั้งอยู่เลขที่ ๔๕๒ หมู่ ๔ ตำบลฉลุง นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรี ได้นำบุหรี่จำนวนมากเข้ามาในราชอาณาจักรผ่านด่านศุลกากรสงขลาและได้รับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ให้นำบุหรี่เข้าเก็บที่บริษัทซึ่งตั้งอยู่ในเขตประกอบการเสรี โดยกรมสรรพสามิตแจ้งให้กรมศุลกากรทราบว่าบุหรี่ที่นำเข้าหากถือเป็นการนำเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายก่
             อนตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ รวมถึงการนำเข้าบุหรี่จะต้องนำเข้าทางท่าเรือแหลมฉบัง หรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือด่านที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกำหนดตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กำหนดด่านศุลกากรอื่นสำหรับการนำเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือยาสูบ เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๙  อย่างไรก็ดี กรมศุลกากรเห็นว่า เมื่อมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉ
             บับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “ในกรณีการนำของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือนำวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั้น แต่ไม่รวมถึงกฎหมายว่าด้ว
             ยศุลกากร  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด
ในกรณีที่ของตามวรรคหนึ่งเป็นของที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน สุขภาพอนามัยของประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม หรือเป็นของซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีตามข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ ให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดชนิดหรือประเภทของของดังกล่าวมิให้ได้รับยกเว้นต
             ามวรรคหนึ่งได้  ทั้งนี้ จะกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกับของนั้นไว้ด้วยก็ได้” ดังนั้น การนำของเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีจึงได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งของดังกล่าว  ทั้งนี้ กรมศุลกากรได้หารือปัญหาดังกล่าวไปยังกรมสรรพสามิตแล้ว แต่กรมสรรพสามิตเห็นควรให้กรมศุลกากรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรมศุลกากรจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้
๑. ความในวรรคแรกที่ว่า “...ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร...” หมายถึงของทุกประเภทที่ต้องขออนุญาตนำเข้าหรือขออนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักรที่นำเข้าหรือส่งออกจากเขตประกอบการเสรีจะได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องขออนุญาตนำเข้าหรือส่งออกใช่หรือไม่
๒. ความในวรรคสองที่ว่า “...ให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดชนิดหรือประเภทของของดังกล่าวมิให้
             ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่งได้  ทั้งนี้ จะกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกับของนั้นไว้ด้วยก็ได้” ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยังมิได้ออกกฎกระทรวงกำหนดชนิดหรือประเภทของของเพื่อมิให้ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง  ฉะนั้น ผู้ประกอบการจึงยังคงสามารถนำของทุกประเภทที่ต้องขออนุญาตนำเข้ามาในราชอาณาจักรหรือขออนุญาตส่งออกไปนอกราชอาณาจักร นำเข้าหรือส่งออกจากเขตประกอบการเสรีโดยได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องขออนุญาตนำเข้าหรือส่งออกใช่หรือไม่ อย่างไร
๓. หากของที่นำเข้าหรือส่งออกจากเขตประกอบการเสร
             ีได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ในส่วนของการปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบอื่น ๆ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายควบคุมนั้น ๆ ซึ่งกำหนดให้ต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น กรณีนำเข้าบุหรี่ที่กรมสรรพสามิตกำหนดให้นำเข้าเฉพาะทางท่าหรือที่หรือสนามบินศุลกากรที่กำหนดเท่านั้น กรณีดังกล่าวยังจะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายนั้นหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิตและกรมศุลกาก
             ร) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้ง (ประเทศไทย) จำกัด ซึ่งเป็นผู้ประกอบการการในเขตประกอบการเสรีประเภทผลิต การบรรจุ แบ่งบรรจุบุหรี่ และการซื้อมาขายไปบุหรี่ เพียงแต่ได้รับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ตามแบบคำขอ IEAT-I-05 ตามข้อ ๑ (๑) และ (๗)  แห่งประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๖๓/๒๕๕๑ เรื่อง แบบคำขอแบบใบรับรอง แบบรายงาน และหนังสือรับรองการขอรับสิทธิประโยชน์ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ให
             ้บุหรี่ที่นำที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจำหน่ายไปยังต่างประเทศเป็นของที่ได้รับยกเว้นภาษีอากรค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ตามนัยมาตรา ๔๘ (๒) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น และในปัจจุบันคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังไม่ได้ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่
             อนไขเกี่ยวกับการนำของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการนำวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี อันจะได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังไม่ได้ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่
             งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ แต่อย่างใด ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อหารือดังกล่าว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาแต่เพียงว่า กรณีที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกำหนดชนิดหรือประเภทของของใดมิให้ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งของดังกล่าวตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
             นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ บริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้ง (ประเทศไทย) จำกัด จะสามารถนำบุหรี่เข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักรตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ 
             ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า มาตรา ๔๙  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ มีเจตนารมณ์เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีซึ่งแสดงเจตนาตั้งแต่แรกว่าประสงค์จะนำของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือนำวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิตผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้สามารถนำของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรีได้โดยสะดวกและรวดเร็วเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ โดยผู้ประกอ
             บการจะได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั้น แต่ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกำหนดด้วย
โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศกำหนดแต่เพียงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการนำของเข้ามาในราชอาณาจักรห
             รือนำวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั้นเท่านั้น  ทั้งนี้ ตามข้อ ๖  และข้อ ๗  แห่งประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ
             ่ม และภาษีสรรพสามิตสำหรับของที่เป็นเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ และวัตถุดิบ รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งดังกล่าวที่จำเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิชยกรรม ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ประกอบกับแบบคำขอ IEAT-I-03 และแบบใบรับรอง IEAT-I-04 ตามข้อ ๑ (๔) และ (๕)  แห่งประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๖๓/๒๕๕๑ เรื่อง แบบคำขอ แบบใบรับรอง แบบรายงาน และหนังสือรับรองการขอรับสิทธิประโยชน์ฯ โดยคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังไม่ได้ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก
             ี่ยวกับการนำของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการนำวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร อันจะได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ แต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้ ในปัจจุบันผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีที่
             ประสงค์จะนำของหรือวัตถุดิบเข้ามาในราชอาณาจักรหรือนำของหรือวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร จึงยังไม่ได้รับประโยชน์จากการได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมาย ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และการครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้ง (ประเทศไทย) จำกัด เพียงแต่ได้รับอนุญาตจากการ
             นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ตามแบบคำขอ IEAT-I-05 ให้บุหรี่ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเป็นของที่ได้รับยกเว้นภาษีอากรตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ  เท่านั้น ประกอบกับปัจจุบันคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก็ยังไม่ได้ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการนำของเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร อันจะได้รับยกเว้นไม่อยู่
             ภายในบังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งของดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ และโดยที่การนำบุหรี่ซึ่งเป็นยาสูบอย่างหนึ่งตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ เข้ามาในราชอาณาจักร ผู้นำเข้าจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตก่อน และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขว่าด้วยการนำเข้าซึ่งยาสูบดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกำหนดตามนัยมาตรา ๒๗  แห่งพ
             ระราชบัญญัติยาสูบฯ ด้วยเหตุนี้ แม้บริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้งฯ จะนำบุหรี่เข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักรก็ตาม บริษัท หาดใหญ่ มาร์เก็ตติ้งฯ ก็ไม่ได้รับยกเว้นจากการการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักรตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การนำของเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรี โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบ
             ัติตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั้นตามนัยมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ จะต้องเป็นการนำเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดกับของนั้นด้วย ซึ่งการดำเนินการอื่นใดต้องมีลักษณะทำนองเดียวกับการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ มิใช่เพียงแต่นำของเข้าไปเก็บไว้ในเขตป
             ระกอบการเสรีและส่งออกไปนอกราชอาณาจักรในสภาพเดิมในลักษณะเป็นการซื้อมาขายไปซึ่งของดังกล่าว เพราะจะเป็นการผิดเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่ต้องการให้มีกระบวนการดำเนินการใด ๆ กับของที่นำเข้าไปในเขตประกอบการเสรีด้วย นอกจากนี้ หากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีการปรับปรุงรายละเอียดของแบบคำขอและแบบใบรับรองต่าง ๆ ให้มีความถูกต้อง ชัดเจน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ก็จะทำให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ป
             ระกอบการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวมากยิ่งขึ้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓
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