
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรตำมมำตรำ ๗๕ แห่งพระรำชบญัญติั 

กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน ์พ.ศ. ๒๕๕๑  

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติได้มีหนังสือที่  ทช 
๑๒๐๐.๑/๖๓๖๘ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ให้ความเห็นเร่ืองอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ตามเร่ืองเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๕๑) ต่อมาส านักงาน กทช. มีหนังสือด่วน
ที่สุดที่ ทช ๑๒๐๐.๑.๑/๗๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ขอหารือ เพิ่มเติมต่อเนื่องจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๑) เห็นว่า ปัญหาที่หารือนั้นมิใช่ปัญหาที่มีการโต้แย้งกัน จึงไม่พิจารณาให้ความเห็น ส านักงาน 
กทช. ได้รับทราบผลการพิจารณาดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว แต่ยังมีปัญหาในข้อกฎหมายบางประการ 
จึงหารือเพิ่มเติมโดยมีข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ท า
ให้อ านาจของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมในการออกใบอนุญาตและหลักเกณฑ์การก ากับดูแล
การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ถูกยกเลิกไป 

๒. มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ ก าหนดให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) เป็นการชั่วคราว โดยให้มี
อ านาจด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และด าเนินการ
อื่น ๆ ตามที่ก าหนด โดยมาตรา ๗๙ ก าหนดว่าการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๗๘ ให้ กทช. มี
อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ท าหน้าที่เสนอความเห็นและ
ปฏิบัติการอื่นตามที่ กทช. มอบหมาย ซึ่ง กทช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ขึ้ น โดยก าหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อ กทช. 
เกี่ยวกับการด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ฯ 

๓. คณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์จัดท าร่างประกาศ กทช. 
เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการแก่ผู้ ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๗๒ ลงวันที่  ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

สัญญาจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และร่างประกาศ กทช. เร่ือง  หลักเกณฑ์
การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ของผู้ประกอบกิจการที่ด าเนินการอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ... เสนอต่อ กทช. พร้อมความเหน็ประกอบดังนี้  

๓.๑ มาตรา ๗๕  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ฯ ก าหนดให้ผู้ ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่ อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มีสิทธิประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ต่อไปจนกว่า
การอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด โดยให้คณะกรรมการฯ ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาดังกล่าวตามลักษณะ ประเภทและขอบเขตของ
การประกอบกิจการที่มีอยู่เดิม โดยใบอนุญาตประกอบกิจการให้มีอายุตามระยะเวลาที่เหลืออยู่
ของการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น ส่วนร่างประกาศทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ที่จะเป็น
เคร่ืองมือสร้างช่องทางในการก ากับดูแลผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้
สามารถเข้าไปตรวจสอบดูแลมาตรฐานในการด าเนินกิจการได้มากย่ิงขึ้น เช่น ด้านโฆษณา ด้าน
การด าเนินรายการ ด้านผังรายการ สัดส่วนรายการ ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า กทช. มีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการตามบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เมื่อมาตรา ๗๕ เป็นบทบัญญัติ
ในบทเฉพาะกาลที่ก าหนดหน้าที่ให้คณะกรรมการฯ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ได้รับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยมิได้ให้ 
กทช. มีข้อพิจารณาเป็นประการอื่น ซึ่งหาก กทช. ไม่ปฏิบัติอาจมีลักษณะเป็นการละเว้นการ
ปฏบิัติหน้าที่ได้ 

๓.๒ กรณีการก ากบัดูแลผู้ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ที่
ด าเนินการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ มี
ผลบังคับใช้ เนื่องจากความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) (เร่ืองเสรจ็ที่ ๔๗๗/๒๕๕๑) 
ให้ความเห็นในประเดน็ที่ ๓ ว่า เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ ตราขึ้นใช้บังคับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๔๙๘ รวมทั้งบรรดาอนุบัญญัติย่อมสิ้นผลใช้บังคับด้วย อย่างไรกด็ี หาก กทช. เห็นว่า มีความ
จ าเป็นต้องบัญญัติหลักเกณฑ์เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ กทช. ย่อมสามารถก าหนด
ขึ้นได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอ านาจตามมาตรา ๗๘ ด้วย ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าในปัจจุบันมีข้อ
หารือ ข้อร้องเรียนจ านวนมากเกี่ยวกับการก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ แต่ยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลผู้ มีสิทธิประกอบกิจการในบทเฉพาะกาลให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ดังนั้น จึงจ าเป็นที่ กทช. ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นเครื่องมือในการ
ก ากับดูแล โดยเสนอให้ กทช. พิจารณาจัดท าประกาศ กทช. เร่ืองหลักเกณฑ์การประกอบกิจการ
กระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ของผู้ประกอบกิจการที่ด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการ



 ๓ 

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. .... 

๔. กทช. มีความเห็นต่อข้อเสนอของคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ว่า การก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อออกใบอนุญาตและการก ากับดูแลส าหรับผู้ รับอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาตามมาตรา ๗๕  อาจเป็นการด าเนินการที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา 
๓๐๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก าหนดว่า มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรค
สอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียด
ว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบกระเทือนการอนุญาต 
สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่า
การอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  ดังนั้น จึงอาจส่งผลให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่นของรัฐในฐานะผู้ให้อนุญาต สัมปทานหรือสญัญา เสียเปรียบและเกิดผลกระทบ
ต่อส่วนแบ่งรายได้ที่รัฐพึงได้รับตามการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่มีอยู่แต่เดิม กล่าวคือ จะ
เกิดกรณีที่ผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาไม่ยอมจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้แก่ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งไม่มีหลักประกันที่ชัดเจนว่าผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญา ยังยินยอมหรือไม่บิดพล้ิวในการจ่ายส่วนแบ่งให้แก่รัฐต่อไป  ดังนั้น จึงอาจเป็นการออก
หลักเกณฑก์ารด าเนินการที่ขัดกบัมาตรา ๓๐๕ (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่หารือต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

(๑) มาตรา ๓๐๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติ ว่า ในวาระเร่ิมแรกมิให้น า
บทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดตั้ง
องค์กรเพื่อท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านเป็น
หน่วยงานย่อยภายในองค์กรนั้นแยกต่างหากจากกัน  ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอยีด
ว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  ดังนั้น การออก
ประกาศหรือหลักเกณฑ์เพื่อด าเนินการออกใบอนุญาตและเพื่อการก ากบัดูแลส าหรับผู้รับอนุญาต 
สมัปทานหรือสญัญาตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง จะถือว่าเป็นการด าเนินการที่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา 
๓๐๕ (๑) ตอนท้ายหรือไม่ ประการใด 

(๒) หาก กทช. ต้องด าเนินการออกใบอนุญาตให้กับผู้ รับอนุญาต สมัปทานหรือ
สญัญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติ



 ๔ 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ แล้ว จ าเป็นหรือไม่ที่จะต้องแจ้งไปยังผู้ให้
สมัปทานเพื่อยืนยันสทิธกิารใช้คล่ืนความถี่ซึ่งยังเป็นของรัฐอยู่ 

(๓) หากผู้ประกอบกจิการภาคเอกชนที่ยังมีสถานะเป็นผู้ รับสัมปทานตามสญัญา
สมัปทาน แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสยีงและกจิการโทรทศัน์ฯ แล้ว จะถือว่าเป็นการเสยีสทิธใิด ๆ หรือไม่ 

(๔) กรณีผู้ รับสัมปทานที่ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตาม
สญัญาสัมปทานที่กระท ากับหน่วยงานผู้ให้สัมปทานนั้น เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยหรือไม่ 

(๕) โดยที่ รัฐธรรมนูญก าหนดการรับรองสิทธิไว้ตามมาตรา ๓๐๕ (๑) โดย
บัญญัติว่า “แต่ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วย
กฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา
นั้นจะสิ้นผล” ดังนั้น กรณีการให้สัมปทานเอกชนเป็นผู้ด าเนินการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้น ชอบด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติโดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ แล้ว มีความเหน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณี กทช. ออกประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการและประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล ส าหรับผู้ รับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ ถือว่า เป็นการด าเนินการที่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๓๐๕ (๑) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ เหน็ว่า มาตรา ๓๐๕ (๑)๑ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติ

 
๑ มาตรา ๓๐๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ 

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  
(๑) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตาม

มาตรา ๔๗ จัดตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น
แยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มี
กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
แต่ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นจะสิ้นผล 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๔๗๒ 
เพื่ อจัดตั้ งองค์กรในการท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญในเร่ือง
ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในมาตรา ๓๐๕ (๑) และการตรากฎหมายดังกล่าวต้องไม่กระทบกระเทอืน
ถึงการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ ได้กระท าขึ้ นก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าการอนุญาต สมัปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผล จึงเหน็ได้ว่า บทบัญญัติมาตรา 
๓๐๕ (๑) เป็นเพียงบทเฉพาะกาลส าหรับการออกกฎหมายตามมาตรา ๔๗ เท่านั้น  แต่การที่ 
กทช. จะออกประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ และ
ประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล ส าหรับผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาตาม
มาตรา ๗๕ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์
ฯ มิใช่การออกกฎหมายตามมาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญ  จึงไม่มีกรณีที่จะต้องวินิจฉัยว่าเป็นการ
ด าเนินการที่ขัดหรือแย้งกบัมาตรา ๓๐๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ แต่อย่างใด 

อย่างไรก็ตาม กรณีที่ กทช. จะออกประกาศดังกล่าวข้างต้น จะต้องค านึงถึง
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ กทช. ที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ฯ กล่าวคือ มาตรา ๗๘ (๑)๔ ก าหนดให้ กทช. ปฏิบัติหน้าที่แทน กสช. เป็นการ

 
๒ มาตรา ๔๗  คลื่นความถ่ีที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม

เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และ
ก ากบัการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๗๕  ผู้ ใดได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อประกอบกจิการกระจายเสยีงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ
ให้ผู้นั้นมีสิทธิประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น
ต่อไปจนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นจะสิ้นสดุ 

ให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต 
สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามลักษณะประเภทและขอบเขต
ของการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาโดยใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวให้มีอายุ
ตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ของการอนุญาต สัมปทานหรือสญัญานั้น และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ 

มิให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้  มาใช้บังคับกบัผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคสอง 

๔ มาตรา ๗๘  ในระหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อท าหน้าที่จัดสรรคลื่น
ความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๔๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้  เป็นการชั่วคราวโดยให้มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้  



 ๖ 

ชั่วคราว โดยให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ซึ่งรวมถึงอ านาจหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๗๕ ด้วย  โดยตามมาตรา ๗๕ 
วรรคหนึ่ ง ก าหนดให้ผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่ นของรัฐ เพื่ อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  อ ยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับยังคงมีสิทธิประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญานั้นต่อไป จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด และตามวรรคสองของ
มาตรา ๗๕ กไ็ด้ก าหนดให้ กสช. ซึ่ง กทช. ปฏิบัติหน้าที่แทนในขณะนี้ มีหน้าที่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้กับผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาเท่านั้น  ดังนั้น กทช. จึงไม่มีอ านาจออก
ประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกใบอนุญาต และประกาศเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล ส าหรับผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา ตามนัยของมาตรา ๗๕ 
วรรคสอง ที่เป็นการตัดสิทธิหรือมีผลกระทบต่อสิทธิในการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต 
สัมปทานหรือสัญญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ฯ มีผลใช้บังคับ 

นอกจากนี้  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ตาม
เร่ืองเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๕๑๕ ว่าในกรณีที่บรรดาอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ต้องสิ้นผลการใช้บังคับไป หาก กทช. เห็นว่าในการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๘ มีความจ าเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ใดเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ กทช. 
ย่อมสามารถที่จะก าหนดขึ้นได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอ านาจที่จะก าหนดได้ตามมาตรา ๗๘ ด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า เมื่อการใช้อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๗๘ จะต้อง
สอดคล้องหรือไม่ขัดแย้งกับอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะในมาตราต่าง ๆ ตามบทเฉพาะ
กาล  ดังนั้น การที่ กทช. จะออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับผู้ รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญาตามมาตรา ๗๕  โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๗๘ ย่อมหมายถึงการด าเนินการ
ดังกล่าวต้องสอดคล้องหรือไม่ขัดแย้งกับอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๗๕ ด้วย กล่าวคือ การออก
ประกาศดังกล่าว ต้องไม่เป็นการตัดสิทธิหรือไม่มีผลกระทบต่อสิทธิในการประกอบกิจการที่มีอยู่
ตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสยีงและกจิการโทรทศัน์ฯ ใช้บังคับ 

ประเด็นที่สอง การด าเนินการออกใบอนุญาตแก่ผู้ รับสัมปทานตามมาตรา ๗๕ 
จะต้องแจ้งให้ผู้ให้สัมปทานเพื่อให้การยืนยันสิทธิการใช้คล่ืนความถี่ซึ่งยังเป็นของรัฐหรือไม่ เห็น

 

(๑) ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๕ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๑๓ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๗ 

ว่า การพิจารณาว่าผู้ประกอบกิจการเป็นผู้ รับสัมปทานตามมาตรา ๗๕ หรือไม่ เป็นปัญหาในทาง
ปฏบิัติที่มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะรับไว้พิจารณา 

ประเด็นที่สำม  กทช. ไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ฯ ให้กับผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนที่ยังมี
สถานะเป็นผู้ รับสัมปทานตามสัญญาสัมปทานได้หรือไม่  เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้
ประกอบกิจการเป็นผู้ ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่ นของรัฐเพื่ อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อ ยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับตามมาตรา ๗๕ ๖ แล้ว  กทช. ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่แทน กสช. 
ตามมาตรา ๗๘ กม็ีหน้าที่ต้องออกใบอนุญาตให้กบัผู้ประกอบกจิการดังกล่าว ดังนั้น การที่ กทช. 
จะไม่ออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกจิการภาคเอกชนที่เป็นผู้รับสัมปทานตามสญัญาสมัปทานที่
เป็นไปตามมาตรา ๗๕ ย่อมจะเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และผู้ รับสัมปทานยังคงมีสิทธิ
ประกอบกจิการตามสญัญาสมัปทานตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๕ 

ประเด็นที่สี่ การให้สัมปทานการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์กับผู้ประกอบกิจการภาคเอกชน จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า ปัญหาข้อหารือไม่มี
ข้อเทจ็จริงเพียงพอแก่การวินิจฉัย ประกอบกับมิได้มีการปรึกษาหารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมายตามข้อ ๔๗ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจรับ
พิจารณาให้ความเหน็ได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๓ 

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๗ ข้อ ๔  เพื่อให้การปฏบัิติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่
กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วน
ราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจ าเป็นอย่าง
อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค าสั่ง 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ทช
๑๒๐๐.๑/๒๓๒๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ให้ความเห็นเรื่องอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. 
             ๒๕๕๑ (ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๑๓/๒๕๕๑) ต่อมาสํานักงาน กทช. มีหนังสือด่วน
ที่สุดที่ ทช ๑๒๐๐.๑.๑/9๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ขอหารือเพิ่มเติมต่อเนื่องจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๑) เห็นว่า ปัญหาที่หารือนั้นมิใช่ปัญหาที่มีการโต้แย้งกัน จึงไม่พิจารณาให้ความเห็น สํานักงาน
กทช. ได้รับทราบผลการพิจารณาดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว แต่ยังมีปัญหาในข้อกฎหมายบางประการ
จึงหารือเพิ่มเติมโดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
             ทัศน์ พ.ศ.
๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ทํา
ให้อํานาจของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมในการออกใบอนุญาตและหลักเกณฑ์การกํากับดูแล
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ถูกยกเลิกไป

๒๒. มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ กําหนดให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) เป็นการชั่วคราว โดยให้มี
อํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในบทเฉพา
             ะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และดําเนินการ
อื่น ๆ ตามที่กําหนด โดยมาตรา ๐ กําหนดว่าการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา we ให้ กทช.มี
อํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ทําหน้าที่เสนอความเห็นและ
ปฏิบัติการอื่นตามที่ กทช. มอบหมาย ซึ่ง กทช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ขึ้น โดยกําหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อ กทช.
เกี่ยวกับการดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ

๓. คณะอน
             ุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์จัดทําร่างประกาศ กทช.
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการแก่ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒ ฒา๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สัญญาจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และร่างประกาศ กทช. Gas หลักเกณฑ์
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของผู้ประกอบกิจการที่ดําเนินการอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ... เสนอต่อ กทช. พร้อมความเห็นประกอบดังนี้

๓.๑ มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ฯ กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทานห
             รือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ มีสิทธิประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ต่อไปจนกว่า

การอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด โดยให้คณะกรรมการฯ ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาดังกล่าวตามลักษณะ ประเภทและขอบเขตของ
การประกอบกิจการที่มีอยู่เดิม โดยใบอนุญาตประกอบกิจการให้มีอายุตามระยะเวลาที่เหลืออยู่
ของการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น ส่วนร่างประกาศทั้ง
             สองฉบับมีวัตถุประสงค์ที่จะเป็น
เครื่องมือสร้างช่องทางในการกํากับดูแลผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้
สามารถเข้าไปตรวจสอบดูแลมาตรฐานในการดําเนินกิจการได้มากยิ่งขึ้น wu ด้านโฆษณา ด้าน
การดําเนินรายการ ด้านผังรายการ สัดส่วนรายการ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า กทช. มีอํานาจ
หน้าที่ดําเนินการตามบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เมื่อมาตรา ๓๕ เป็นบทบัญญัติ
ในบทเฉพาะกาลที่กําหนดหน้าที่ให้คณะกรรมการฯ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ได้รับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหร
             ือหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยมิได้ให้
กทช. มีข้อพิจารณาเป็นประการอื่น ซึ่งหาก กทช. ไม่ปฏิบัติอาจมีลักษณะเป็นการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้

๓.๒ กรณีการกํากับดูแล ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่
ดําเนินการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ มี
ผลบังคับใช้ เนื่องจากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) (เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๑)
ให้ความเห็นในประเด็นที่ ๓ ว่า เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์ฯ ตราขึ้นใช้บังคับโดยยกเลิกพระราชบั
             ญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๓๕ รวมทั้งบรรดาอนุบัญญัติย่อมสิ้นผลใช้บังคับด้วย อย่างไรก็ดี หาก กทช. เห็นว่า มีความ
จําเป็นต้องบัญญัติหลักเกณฑ์เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ กทช. ย่อมสามารถกําหนด
ขึ้นได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจตามมาตรา we ด้วย ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในบปัจจุบันมีข้อ
หารือ ข้อร้องเรียนจํานวนมากเกี่ยวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ แต่ยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลผู้มีสิทธิประกอบกิจการในบทเฉพาะกาลให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
              ดังนั้น จึงจําเป็นที่ กทช. ต้องกําหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นเครื่องมือในการ
กํากับดูแล โดยเสนอให้ กทช. พิจารณาจัดทําประกาศ กทช. เรื่องหลักเกณฑ์การประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของผู้ประกอบกิจการที่ดําเนินการอยู่ในวันทีพระราชบัญญัติการ
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๕. กทช. มีความเห็นต่อข้อเสนอของคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ว่า การกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อออกใบอนุญาตและการกํากับดูแลสําหรับผู้รับอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาตามมาตรา ๐๕ อาจเป็นการดําเนินการที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา
๓๐๕ (@) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่กําหนดว่า มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรค
สอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฏหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อทําหน้าที่กํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงแล
             ะวิทยุโทรทัศน์และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียด
ว่าด้วยการกํากับและคุ้มครองการดําเนินกิจการ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนการอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่า
การอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  ดังนั้น จึงอาจส่งผลให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอื่นของรัฐในฐานะผู้ให้อนุญาต สัมปทานหรือสัญญา เสียเปรียบและเกิดผลกระทบ

ต่อส่วนแบ่งรายได้ทีรัฐพึงได้รับตามการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่มีอยู่แต่เดิม กล่าวคือ az

เกิดกรณีท
             ีผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาไม่ยอมจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้แก่ส่วนราชการ
์ฐิวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งไม่มีหลักประกันที่ชัดเจนว่าผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญา ยังยินยอมหรือไม่บิดพลิ้วในการจ่ายส่วนแบ่งให้แก่รัฐต่อไป  ดังนั้น จึงอาจเป็นการออก
ลักเกณฑ์การดําเนินการที่ขัดกับมาตรา ๓๐๕ (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่หารือต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๑) มาตรา ๓๐๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติว่า ในวาระเริ่มแรกมิให้นํา

บทบัญญัติมาตรา 
             ๕๓ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๕๓ จัดตั้ง
องค์กรเพื่อทําหน้าทีจัดสรรคลื่นความถีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อ

รัฐสภา โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านเป็น
หน่วยงานย่อยภายในองค์กรนั้นแยกต่างหากจากกัน ทําหน้าที่กํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียด
ว่าด้วยการกํากับและคุ้มค
             รองการดําเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่ทั้งนี้ต้องไม่
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  ดังนั้น การออก
ประกาศหรือหลักเกณฑ์เพื่อดําเนินการออกใบอนุญาตและเพื่อการกํากับดูแลสําหรับผู้รับอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง จะถือว่าเป็นการดําเนินการที่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา
๓๐๕ (๑) ตอนท้ายหรือไม่
              ประการใด

(๒) หาก กทช. ต้องดําเนินการออกใบอนุญาตให้กับผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
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การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ แล้ว จําเป็นหรือไม่ที่จะต้องแจ้งไปยังผู้ให้

สัมปทานเพื่อยืนยันสิทธิการใช้คลื่นความถิซึ่งยังเป็นของรัฐอยู่

(๓) หากผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนที่ยังมีสถานะเป็นผู้รับสัมปทานตามสัญญา
สัมปทาน แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ แล้ว จะถือว่าเป็นการเสียสิทธิใด ๆ หรือไม่
(๕ กรณีผู้รับสัมปทานที่ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตาม
สัญญาสัมปทานที่กระทํากับหน่วยงานผู้ให้สัมปทานนั้น เข้าข่า
             ยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยหรือไม่
(๕) โดยที่รัฐธรรมนูญกําหนดการรับรองสิทธิไว้ตามมาตรา ๓๐๕ (๑) โดย
ัญญัติว่า “แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วย
กฎหมายที่ได้กระ ะทําขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา
นั้นจะสิ้นผล” ดังนั้น กรณีการให้สัมปทานเอกชนเป็นผู้ดําเนินการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้น ชอบด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการใ
             ห้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แล้ว มีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณี กทช. ออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการและประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแล สําหรับผู้
             รับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนุ์ฯ ถือว่า เป็นการดําเนินการที่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๓๐๕ (๑)
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๓๐๕ (๑)* ของรัฐธรรมนูญบัญญัติ

* มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้

(๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตาม
มาตรา ๕๓ จัดตั้งองค์กรเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแ
             ลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น
แยกต่างหากจากกัน ทําหน้าที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกํากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการกํากับและคุ้มครองการดําเนินกิจการ การจัดให้มี
กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสา
             ธารณะ
แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล

ฯลฯ                     ฯลฯ
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             มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๑ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๕@”
เพื่อจัดตั้งองค์กรในการทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญในเรื่อง
ต่าง ๆ ตามที่กําหนดในมาตรา ๓๐๕ (๑) และการตรากฎหมายดังกล่าวต้องไม่กระทบกระเทือน
ถึงการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผล จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา
๓๐๕ (๑) 
             เป็นเพียงบทเฉพาะกาลสําหรับการออกกฎหมายตามมาตรา ๕ เท่านั้น แต่การที่
กทช. จะออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ และ
ประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแล สําหรับผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาตาม
มาตรา ๓๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ฯ มิใช่การออกกฎหมายตามมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญ  จึงไม่มีกรณีที่จะต้องวินิจฉัยว่าเป็นการ
ดําเนินการที่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๓๐๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ แต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม กรณีที่ กทช. จะออกประกาศดังกล่า
             วข้างต้น จะต้องคํานึงถึง
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ กทช. ที่มือยู่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ฯ กล่าวคือ wan we (๑)”“ กําหนดให้ กทช. ปฏิบัติหน้าที่แทน nay. เป็นการ

๒ มาตรา ๕๓ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบ
             ัญญัติ

ฯลฯ                     ฯลฯ

๓ มาตรา ๑๕ ผู้ใดได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาห
หน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ให้ผู้นั้นมีสิทธิประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น
ต่อไปจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด

ใหห้คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามลักษ
             ณะประเภทและขอบเขต

ของการประกอบกิจการทีได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาโดยใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวให้มีอายุ
aos   น              a       at     Ea         var    yo      a
ตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ของการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น และให้ได้รับยกเว้นด่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ตามมาตรา ๑๕

มิให้นําบทบัญญัติในมาตรา od มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัตินี่ มาใช้บังคับกับผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคสอง

* มาตรา ๓๕ ในระทหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่น
             
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๕๓
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี่ เป็นการชั่วคราวโดยให้มีอํานาจ

หน้าที่ดังต่อไปนี่
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             ชั่วคราว โดยให้มีอํานาจหน้าทีดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ซึ่งรวมถึงอํานาจหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ve ด้วย โดยตามมาตรา ๓๕

วรรคหนึ่ง กําหนดให้ผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ อยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับยังคงมีสิทธิประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญานั้นต่อไป จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด และตามวรรคสองของ
มาตรา we ก็ได้ก
             ําหนดให้ กสช. ซึ่ง กทช. ปฏิบัติหน้าที่แทนในขณะนี้มีหน้าที่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้กับผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาเท่านั้น  ดังนั้น กทช. จึงไม่มีอํานาจออก
ประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกใบอนุญาต และประกาศเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ในการกํากับดูแล สําหรับผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา ตามนัยของมาตรา ๓๕
วรรคสอง ที่เป็นการตัดสิทธิหรือมีผลกระทบต่อสิทธิในการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ มีผลใช้บังคับ

นอก
             จากนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ตาม
เรื่องเสร็จที่ ๕@๕๓/๒๕๕๑ ว่าในกรณีที่บรรดาอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องสิ้นผลการใช้บังคับไป หาก กทช. เห็นว่าในการดําเนินการ
ตามมาตรา ๐๕ มีความจําเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ใดเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ กทช.
ย่อมสามารถที่จะกําหนดขึ้นได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจที่จะกําหนดได้ตามมาตรา ๓๑๕ ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า เมื่อการใช้อํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ จะต้อง
สอดค
             ล้องหรือไม่ขัดแย้งกับอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้โดยเฉพาะในมาตราต่าง ๆ ตามบทเฉพาะ
กาล ดังนั้น การที่ กทช. จะออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับผู้รับอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญาตามมาตรา ๓๕ โดยอาศัยอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ ย่อมหมายถึงการดําเนินการ
ดังกล่าวต้องสอดคล้องหรือไม่ขัดแย้งกับอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ ด้วย กล่าวคือ การออก

ประกาศดังกล่าว ต้องไม่เป็นการตัดสิทธิหรือไม่มีผลกระทบต่อสิทธิในการประกอบกิจการที่มีอยู่
ตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและก
             ิจการโทรทัศน์ฯ ใช้บังคับ

ประเด็นที่สอง การดําเนินการออกใบอนุญาตแก่ผู้รับสัมปทานตามมาตรา we

จะต้องแจ้งให้ผู้ให้สัมปทานเพื่อให้การยืนยันสิทธิการใช้คลื่นความยีซึ่งยังเป็นของรัฐหรือไม่ เห็น

(๑) ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ฯลฯ                     ฯลฯ
* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
              ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๑๓ ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๕๑

ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             เป

ว่า การพิจารณาว่าผู้ประกอบกิจการเป็นผู้รับสัมปทานตามมาตรา we หรือไม่ เป็นปัญหาในทาง

ปฏิบัติที่มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะรับไว้พิจารณา

รซี         .                      ง      '
ประเด็นทีสาม กทช. ไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบญญ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ ให้กับผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนทียังมี

สถานะเป็นผู้รับสัมปทานตามสัญญาสัมปทานได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้
ประกอบกิจการเป็นผู้ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่น
             ของรัฐเพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับตามมาตรา we > แล้ว กทช. ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่แทน กสช.
MVNA we ก็มีหน้าที่ต้องออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการดังกล่าว ดังนั้น การที่ กทช.
จะไม่ออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนที่เป็นผู้รับสัมปทานตามสัญญาสัมปทานที่
เป็นไปตามมาตรา ๐๕ ย่อมจะเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และผู้รับสัมปทานยังคงมีสิทธิ
ประกอบกิจการตามสัญญาสัมปทานตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๕

ประเด็นที่สี่ การให้สัมปทานการประกอบกิจการกระจายเสี
             ยงและกิจการ
โทรทัศน์กับผู้ประกอบกิจการภาคเอกชน จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า ปัญหาข้อหารือไม่มี
ข้อเท็จจริงเพียงพอแก่การวินิจฉัย ประกอบกับมิได้มีการปรึกษาหารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมายตามข้อ ๕” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจรับ
พิจารณาให้ความเห็นได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรม
             การกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
og     มื่๓ใช้[คารง|วิหติ.       ฮู        นั้            a           เมเลิบ เชี่ดงพี่
ข้อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามข้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่
กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วน
ราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่าง
อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคํ
             าสั่ง
             [END PAGE 7]
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