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             1.0
             1753950286
             เรื่องเสร็จที่_0157-2553
             2025-07-31T08:24:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0157/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐออกใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย)

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
(กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐออกใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย)(
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๕๙๙๐ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับกา
             รแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ว่า บริษัท เวิลด์ แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด (ผู้ฟ้องคดี) ได้ยื่นฟ้องกระทรวงมหาดไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) กรมที่ดิน (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔) และกระทรวงการคลัง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕) ต่อศาลปกครองกลาง ขอให้ศาลมีคำพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินโครงการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
กรมที่ดินพิจา
             รณาแล้วเห็นว่า เมื่อมีผู้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางขอให้กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง และกระทรวงการคลังชดใช้ค่าเสียหาย ซึ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๘ และข้อ ๑๑ ประกอบกับข้อ ๓๑ ข้อ ๓๕ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ถูกฟ้องคดีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้
             นต้องชดใช้ แต่ในส่วนของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเป็นคณะกรรมการที่ถูกแต่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย และมิได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินตามที่กฎหมายกำหนด และเมื่อคณะกรรมการทั้งสองคณะมิได้สังกัดหน่วยงานของรัฐใดแล้ว อ
             ำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเป็นของกระทรวงการคลังซึ่งจะต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของเจ้าหน้าที่ผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน เช่น หัวหน้าหน่วยงานของสำนักงานนโยบายและแผนทรั
             พยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของกรรมการที่เป็นผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  กรมที่ดินจึงขอหารือว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะต้องดำเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้
             อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครกระทำละเมิด โดยมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางซึ่งมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการจัดสรรที่ดินทั่วไปตามมาตรา ๘  และมาตรา ๑๓ (๑)  ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครซึ่งมีอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการจัดสรรที่ดินในเขตกรุงเทพ
             มหานครตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ แล้ว เห็นได้ว่าคณะกรรมการทั้งสองข้างต้นเป็น “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และข้อ ๔  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะกรรมการทั้งสองปฏิบัติภารกิจของกรมที่ดินภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ มีกรมที่ดินดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการให้ตามข้อ ๔ ก. (๑๗)  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงม
             หาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น เมื่อจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้จึงเป็นอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานระดับกรมหรือระดับกระทรวงที่บังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ แต่เนื่องจากปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมที่ดินเป็นกรรมการร่วมอยู่ในคณะกรรมการดังกล่าว ดังนั้น ผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งในกรณีนี้ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไ
             ทยซึ่งมีอำนาจกำกับดูแลกรมที่ดินและเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ 


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓
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