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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การบริหารเงินกองทุนหลักประกันเพื่อการบํารุงรักษาและสร้างทดแทน

ระบบสาธารณูปโภคและสิงอํานวยความสะดวกของนิคมอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้มีหนังสือที่ อก
๕๑๐๒.๑.๒/๓๓๐๐ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ข้อหารือการบริหารเงินกองทุน
หลักประกันเพื่อการบํารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก
ของนิคมอุตสาหกรรม ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

กนอ. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
             พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือ
ขยายนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่อง ตลอดจนการ
จัดระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม
เช่น จัดให้มีระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบบําบัดน้้าเสีย เป็นต้น โดยในบปัจจุบัน nua. ได้จัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมเป็นสองลักษณะคือนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. จัดตั้งขึ้นเองและนิคม
อุตสาหกรรมที่ กนอ. ร่วมดําเนินงานกับเอกชนจัดตั้งข
             ึ้น ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งจะต้องจัด
ให้มี “กองทุนหลักประกันเพื่อการบํารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวย
ความสะดวกของนิคมอุตสาหกรรม” ตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของนิคม
อุตสาหกรรมแต่ละประเภท ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับการจัดการกองทุนที่ผู้ร่วม
ดําเนินงานเป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภคจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓@ ว่าด้วยกองทุนเพ
             ื่อบํารุงรักษาและ
สร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกในนิคมอุตสาหกรรมที่ผู้ร่วม
ดําเนินงานเป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภค และประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ที่ ๑/๒๕๓๓ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการร่วมดําเนินงานกับบุคคลยื่นใน
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมด้วย

การจัดการกองทุนตามข้อบังคับและประกาศดังกล่าว กนอ. มีอํานาจหน้าที่ใน
การดูแลกองทุนในฐานะผู้บริหารจัดการกองทุน โดย กนอ. ได้เปิดบัญชีกับธนาคารหรือสถาบัน
การเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิ
             สาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕
และจากผลการดําเนินงานที่ผ่านมาทําให้เงินกองทุนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ กนอ.

ทําได้เพียงการฝากเงินไว้กับธนาคารหรือสถาบันการเงินเท่านั้น ดังนั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดในการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

บริหารจัดการกองทุนว่าจะสามารถดําเนินการได้อย่างไรบ้าง กนอ. จึงหารือไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจในประเด็นว่า wn nua. จะดําเนินการรูปแบบอื่นนอกจากการ
ฝากเงินไว้ที่ธนาคารหรือสถาบันการเงิน เช่น การจ้างบริษัทหลักทรัพย์การจัดการกองทุนเข้ามา
เป็นผู้บริหารจัดการกองทุน เป็นต้น จะได้หรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้
ตอบข้อหารือว่าเนื่องจากกองทุนจัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ (กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื
             ่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕) โดยการเก็บรักษาและการเบิกจ่าย
เงินกองทุนเป็นไปตามข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓@ ว่าด้วยกองทุน
เพื่อบํารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกในนิคม
อุตสาหกรรมที่ผู้ร่วมดําเนินงานเป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภค อีกทั้งกองทุนมิได้จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก กนอ. จึงทําให้สถานะของกองทุนยังเป็นส่วนหนึ่งของ nua. โดย
แสดงรวมอยู่ในงบการเงินของ กนอ. ดังนั้น การบริหารจัดการเงินกองทุนจึงควรเป็นไปตาม
ข้อบังคับการนิคม
             อุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓๓ฯ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและ
การเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ และหาก กนอ. ประสงค์จะจ้างบริษัทหลักทรัพย์มาเป็น
ผู้บริหารกองทุนก็ต้องดําเนินการภายใต้ข้อบังคับและระเบียบดังกล่าวด้วย

จากความเห็นดังกล่าว กนอ. เห็นว่า แม้ กนอ. จะจ้างบริษัทหลักทรัพย์เข้ามาเป็น
ผู้บริหารกองทุนแทน กนอ. ได้ แต่เมื่อกองทุนมิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก
กนอ. ผู้บริหารกองทุนก็ยังคงต้องปฏิบัติตามข้อบังคับและระเบียบดังกล่าวอยู่นั่นเอง อํานาจใน
การจัดการกองทุนไม่แตกต่างจากการที่ กน
             อ. เป็นผู้จัดการดูแลแต่อย่างใด กนอ. จึงเห็นควร
ดําเนินการให้กองทุนเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก กนอ. เพื่อความชัดเจนในส่วนทรัพย์สินของ
กนอ. ที่จะต้องบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลโดย
แยกกองทุนออกจากงบการเงินของ กนอ. เพื่อสะท้อนผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของ
nua. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กนอ. จึงขอหารือว่า กนอ. จะดําเนินการเพื่อให้กองทุนเป็นนิติบุคคล และ
กําหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการกองทุนให้ชัดเจนโดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใ
             นการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ หรือ
จะต้องทําการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
กองทุนหลักประกันเพื่อการบํารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความ
สะดวกของนิคมอุตสาหกรรมมีรายได้จากเงินที่ผู้ร่วมดําเนินงานกับ กนอ. ในก
             ารจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมต้องส่งเข้าบัญชีกองทุนตามจํานวนที่ กนอ. กําหนด โดยเงินในบัญชีถือเป็น
กรรมสิทธิ์ของ กนอ. ในฐานะผู้บริหารกองทุนและ กนอ. มีสิทธิใช้และสั่งจ่ายเงินเพื่อนําไปใช้
             [END PAGE 2]
             บํารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคหรือสิงอํานวยความสะดวกภายในนิคม

อุตสาหกรรม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า นิติบุคคลจะมีขึ้นได้กีแต่ด้วยอาศัยอํานาจแห่ง
ประมวลกฎหมายนี่หรือกฎหมายอืน ซึ่งคําว่า “กฎหมายอยืน” ในที่นี้หมายถึงกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติ มิได้หมายถึงกฎหมายลําดับรองจากพระราชบัญญัติด้วย การจัดตั้งนิติบุคคลที่

มิได้มีบทบัญญัติเกียวกับการจัดตั้งไว้โดยเฉพาะจึงกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจแห่ง

พระราชบัญญัติเท่านั้น 
             ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่
๑๐๕/๒๕๕๕”

กองทุนหลักประกันเพื่อการบํารุงรักษา และสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งอํานวยความสะดวกของนิคมอุตสาหกรรมตามที่หารือมานี้จัดตั้งขึ้นตามข้อ อ" แห่ง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๕๕
ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่โดยที่มาตรา ow ไม่ได้บัญญัติรับรองให้มีการ
จัดตั้งกองทุนและให้กองทุนนั้นมีฐานะเป็นนิต
             ิบุคคลไว้แต่อย่างใด เพียงแต่บัญญัติไว้กว้างๆ ให้
ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเท่านั้น
เมื่อการจัดตั้งนิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติตามที่
กล่าวแล้ว ดังนั้น การกําหนดให้กองทุนตามที่หารือมานี้เป็นนิติบุคคลด้วยการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงกระทํามิได้
mn กนอ. ต้องการให้กองทุนมีสภาพเป็นนิติบุคคลจะต้องดําเนินการเสนอขอแก้ไข เพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการนิคมอุต
             สาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เซี    a                  an. เรื่      ดซ้งคร
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรอง การจดตงกลุมเกษตรกรตามมาตรา ๑๑๕

แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/

๐๒๒๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๒ข้อ ๒ นิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งต้องจัดให้มีกองทุนหลักประกันเพื่อการบํารุงรักษา และ
สร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคแ
             ละสิ่งอํานวยความสะดวกของนิคมอุตสาหกรรมตามความเหมาะสมกับ
ลักษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรมแต่ละประเภท ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
a De

"มาตรา oo นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             มีนาคม ๒๕๕๓
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