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             1.0
             1753950280
             เรื่องเสร็จที่_0150-2553
             2025-07-31T08:24:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0150/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒(
			

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๑๗๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กำหนดให้ในกรณีบุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยความรู้แบบแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนและหนังสืออนุญาตนั้นยังไม่สิ้นอายุก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู้ในวิชาชีพตามมาตรา ๑๑ แ
             ละให้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนได้  ทั้งนี้ ต้องผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนจีนกำหนด
เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้ดำเนินการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และกองการประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ดำเนินการรับสมัครและออกหนังสือ
             อนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนก่อนวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ อีกจำนวน ๑๐๖ คน ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะเห็นว่าบุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ประกาศเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จะสามารถขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนได้หรือไม่ 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให
             ้การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู้ในวิชาชีพตามมาตรา ๑๑ และมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนตามมาตรา ๑
             ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ เพราะตามมาตรา ๑๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้กำหนดรับรองสิทธิเฉพาะบุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยความรู้แบบแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนเท่านั้น ไม่ได้กล่าวถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกในปี พ.ศ. ๒๕๕๒
๒. บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิ
             ลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน จะถือได้หรือไม่ว่ายังมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนได้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เนื่องจากในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ ในข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการป
             ระกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน  ทั้งนี้ เป็นเรื่องของการรักษาสิทธิของบุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนที่มีก่อนการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง บุคคลที่ได้รั
             บอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู้ในวิชาชีพตามมาตรา ๑๑ และมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขากา
             รประกอบโรคศิลปะฯ ได้กำหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบุคคลที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนไว้อย่างชัดแจ้งในมาตรา ๑๒  โดยกำหนดให้บุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยความรู้แบบแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนและหนังสืออนุญาตนั้นยังไม่สิ้นอายุก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู้ในวิชาชีพตามมาตรา ๑๑  และให้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพท
             ย์แผนจีนได้ แม้ว่าต่อมาจะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับโดยได้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ก็ตาม แต่ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ นี้ มิได้เป็นบุคคลที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติรองรับ ดังนั้น จึงไม่มีสิท
             ธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ประเด็นที่สอง บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน ซึ่งต่อมามีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ดังกล่าว จะถือได้หรือไม่ว่าผู้ได้รั
             บหนังสืออนุญาตตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ยังมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนได้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว นั้น เห็นว่า กรณีบุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ แล้ว แม้ต่อมาประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวจะถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ตาม แต่ประกาศ
             กระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ย่อมมีผลต่อการขอรับหนังสืออนุญาตที่จะมีขึ้นภายหลังประกาศกระทรวงสาธารณสุขนี้มีผลใช้บังคับเท่านั้น มิได้มีผลกระทบต่อผู้ได้รับหนังสืออนุญาตไว้แล้วแต่อย่างใด โดยผู้ได้รับหนังสืออนุญาตไว้แล้วยังคงมีสิทธิตามหนังสืออนุญาตที่ได้รับจนกว่าหนังสืออนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ ดังนั้น บุคคลที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ จึงมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีนตาม
             มาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. .... นี้ผ่านการพิจารณาและส่งออกจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตให้บุคคลทำการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยศาสตร์การแพทย์แผนจีน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกาศใช้บังคับในวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งในระยะเวลาระหว่างร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดใ
             ห้สาขาการแพทย์แผนจีนเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. .... ผ่านการพิจารณาและส่งออกจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว แต่ยังไม่มีผลใช้บังคับ หากกระทรวงสาธารณสุขประสงค์จะให้บทเฉพาะกาลตามร่างมาตรา ๑๒ ของร่างพระราชกฤษฎีกาฯ มีผลใช้บังคับต่อประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ควรดำเนินการแก้ไขร่างมาตรา ๑๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของร่างพระราชกฤษฎีกาฯ เพื่อให้ผู้รับหนังสืออนุญาตตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นผู้มีคุณสมบัติตามร่างมาตรา ๑๑ แห่งร่างพระราชกฤษฎี
             กาดังกล่าวด้วย มิใช่ไปดำเนินการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ซึ่งเป็นการไม่ถูกต้อง
ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับหลังจากที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับแล้ว และพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวมิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับผู้ที่ได้รับหนังสืออนุญาตตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ไว้แต่อย่างใด หากกระทรวงสาธารณสุขมีความประสงค์ให้บุคคลตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีสิทธิตามมาตรา ๑๒ ก็ควรดำเนินการแก้ไขพระราช
             กฤษฎีกาฯ ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓

        


		2025-07-31T15:24:43+0700
	Name




