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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบอ ำนำจของอธิกำรบดีมหำวิทยำลยันเรศวร 
 

   

 

มหำวิทยำลัยนเรศวรได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๐๕๒๗.๐๑/๕๓๔๑ ลงวันที่  ๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยนเรศวรได้มี
ค าสั่งมอบอ านาจให้รองอธกิารบดีปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีในงานด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการท า
นิติกรรมสัญญากับหน่วยงานภายนอกในนามของมหาวิทยาลัยนเรศวร แต่มีข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติในเร่ืองการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติ
บุคคลและมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย ประกอบกบัมาตรา ๑๗ บัญญัติให้อธกิารบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและมีรองอธิการบดีหรือผู้ ช่วย
อธิการบดี ท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย และเพื่อประโยชน์ในการบังคับ
บัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรองอธิบดี ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่น ซึ่งในการปฏิบัติราชการแทนและการรักษา
ราชการแทนอธิการบดีก่อนปี ๒๕๔๖ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กล่าวคือ เม่ือมีการมอบอ านาจแล้วผู้รับมอบอ านาจจะมอบอ านาจนั้นให้แก่
ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา 
๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจนั้นต่อไปตามมาตรา 
๓๘ (๙) ได้  ต่อมาเมื่ อมีการประกาศใช้บั งคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดเร่ืองการปฏิบัติราชการแทนและรักษาราชการแทน
ไว้ในหมวด ๔ ซ่ึงมาตรา ๔๕ ก าหนดอ านาจในการสั่ง การอนุมัติ การอนุญาต การปฏิบัติราชการ 
หรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งในพระราชบัญญัตินี้ จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอื่นใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง 
และเลขาธกิาร อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ รวมถึงอธิการบดีตามความในมาตรา ๔๕ 
(๑) (๒) และ (๓) แล้วแต่กรณี โดยการมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสือ  ดังนั้น มหาวิทยาลัย
นเรศวรจึงขอหารือในประเดน็ต่างๆ ดังนี้  

(๑) กรณีมหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่ อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง หรือเลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบอ านาจให้อธกิารบดีตามความใน
มาตรา ๔๕ (๑) (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่  ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ อธิการบดีในฐานะผู้ รับมอบอ านาจไม่สามารถมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง
อื่นต่อไปได้ เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดี ผู้รักษาราชการแทนใช่หรือไม่ 

(๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้กล่าวถึงการมอบอ านาจของอธิการบดีในฐานะผู้มีอ านาจ  ดังนั้น การ
มอบอ านาจของอธิการบดีให้กับรองอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี ตามความในมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใช่หรือไม่ 

(๓) ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
แก้ไขเพิ่มเติมหลักการในมาตรา ๓๘ เร่ืองการมอบอ านาจไว้ ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ สรุปหลักการได้ว่า อ านาจการสั่ง การอนุญาต 
การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นใด ถ้ากฎหมายมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเร่ืองมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น 
หากมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจของอธิการบดีไว้เป็นอย่างอื่นหรือห้ามไว้ เมื่อมอบให้รอง
อธิการบดีปฏบิัติราชการแทน สามารถที่จะก าหนดไว้ในค าสั่งมอบอ านาจเร่ืองของการมอบอ านาจ
ต่อ (มอบช่วง) ไว้ ตามความในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
นเรศวร โดยได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัย
นเรศวร) แล้ว เหน็ว่ามีประเดน็ที่ต้องพิจารณาสองกรณี ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบอ านาจให้อธิการบดีตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว 
อธิการบดีจะสามารถมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อ
พิจารณาตามมาตรา ๓๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่

 
๑มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบัิติราชการหรือการด าเนินการ

อื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจ
มอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
ปฏบัิติราชการแทนได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

บัญญัติเป็นหลักว่า อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ถ้ากฎหมายในเร่ือง
นั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ กรณีนี้ จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเร่ืองการมอบ
อ านาจไว้เป็นอย่างอื่ น  จึ งต้องพิ จารณ าตามพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบ ริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น เมื่ออธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรได้รับมอบอ านาจ
ตามมาตรา ๔๕  (๑) (๒) ห รือ  (๓) ๒ แ ห่ งพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบ ริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ แล้ว อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรในฐานะผู้ รับมอบอ านาจย่อมไม่อาจ
มอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปได้ตามมาตรา ๔๖๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง ในค าสั่งมอบอ านาจของอธกิารบดีจะก าหนดให้ผู้ที่รับมอบอ านาจ
สามารถมอบอ านาจช่วงต่อไปอีกได้ห รือไม่  นั้ น  เห็น ว่า ในประเด็นนี้ จ าต้องพิ จารณา

 
๒มาตรา ๔๕  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการ

อื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดในพระราชบัญญัตินี้ จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ 
ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ โดยค านึงถึงความเป็นอสิระ การ
บริหารงานที่คล่องตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาที่บัญญัติใน
มาตรา ๔๔ (๑) และ (๒) ดังต่อไปนี้  

(๑) รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรี ช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวง เลขาธกิาร หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทยีบเท่าอธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสงักดั หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๒) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการ 
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่
การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๓) เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้รองเลขาธิการ ผู้ ช่วยเลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการส านักบริหารงานหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่า ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้ ว่าราชการ
จังหวัด 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๓มาตรา ๔๖  เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๔๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจนั้นต่อไป ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกไ็ด้ 

ในการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือ
ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่
บุคคลอื่น นอกจากรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเหน็ชอบ
จากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว 



 ๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ 

ส าหรับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
นั้น มาตรา ๔๕๔ ไม่ได้บัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจของอธิการบดีไปยังผู้ด ารงต าแหน่งอื่นภายใน
มหาวิทยาลัยนเรศวรไว้ จึงไม่อาจน าพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกบักรณีนี้ ได้ 

ส่วนกรณีการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
บัญญัติว่า กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจ
มอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นเรศวรฯ แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๗๖ บัญญัติให้อธิการบดีมอบอ านาจให้รองอธิการบดีและผู้ ช่วย
อธิการบดีได้ และอธิการบดียังสามารถมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้ด ารงต าแหน่งคณบดี 
ผู้อ านวยการ หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะหรือ
ภาควิชา ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของหน่วยงานนั้นกไ็ด้ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๓๖๗ อนัเป็นกรณีที่มีกฎหมายก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว มาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่อาจน ามาใช้บังคับกับการมอบอ านาจของ

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๖มาตรา ๑๗  ให้มีอธิการบดี เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธกิารบดีหรือผู้ ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธกิารบดีและผู้ ช่วยอธิการบดี เพื่อ
ท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธกิารบดีมอบหมายกไ็ด้ 

จ านวนรองอธกิารบดีตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนไม่เกนิเจด็คน 

เพื่อประโยชน์ในการบังคับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรอง
อธบิดี ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่น 

๗มาตรา ๓๖  เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน 
ส านัก ศูนย์ และภาควิชา หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา อ านาจในการสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิการบดีจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิการบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งคณบดี ผู้อ านวยการ หัวหน้าภาค วิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
หรือภาควิชา ปฏบัิติราชการแทนอธกิารบดีเฉพาะในราชการของหน่วยงานนั้นกไ็ด้ 

ให้ผู้ปฏบัิติราชการแทนตามวรรคหนึ่ง มีอ านาจและหน้าที่ตามที่อธกิารบดีก าหนด 



 ๕ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรได้ การมอบอ านาจช่วงตามมาตรา ๓๙๘ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน จึงไม่อาจกระท าได้เช่นเดียวกัน และการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นเรศวรฯ มิได้บัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจช่วงไว้ ผู้ รับมอบอ านาจจากอธิการบดีจึงไม่อาจมอบ
อ านาจช่วงต่อไปได้  ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรจึงไม่สามารถก าหนดเร่ืองการมอบ
อ านาจช่วงไว้ในค าสั่งมอบอ านาจ เพื่อให้ผู้ รับมอบอ านาจสามารถมอบอ านาจนั้นให้กับผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นปฏบิัติราชการแทนต่อไปอกี 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๓ 

 
๘มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจนั้น โดย

ผู้มอบอ านาจจะก าหนดให้ผู้รับมอบอ านาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อ านาจนั้นไว้ด้วยหรือไม่กไ็ด้ แต่ในกรณีการมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอ านาจต่อไปให้รองผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดกไ็ด้ 
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             0146/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของอธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของอธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร(
		

มหาวิทยาลัยนเรศวรได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๗.๐๑/๕๓๔๑ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยนเรศวรได้มีคำสั่งมอบอำนาจให้รองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีในงานด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญากับหน่วยงานภายนอกในนามของมหาวิทยาลัยนเรศวร แต่มีข้อข
             ัดข้องในการปฏิบัติในเรื่องการมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคลและมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๑๗ บัญญัติให้อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี ทำหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย และเพื่อประโยชน์ในการบังคับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรองอธิบดี ตามกฎหมายว่าด้วยระเบี
             ยบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่น ซึ่งในการปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทนอธิการบดีก่อนปี ๒๕๔๖ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กล่าวคือ เมื่อมีการมอบอำนาจแล้วผู้รับมอบอำนาจจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจนั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) ได้  ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไ
             ด้กำหนดเรื่องการปฏิบัติราชการแทนและรักษาราชการแทนไว้ในหมวด ๔ ซึ่งมาตรา ๔๕ กำหนดอำนาจในการสั่ง การอนุมัติ การอนุญาต การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นที่ผู้ดำรงตำแหน่งในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งอื่นใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง และเลขาธิการ อาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ รวมถึงอธิการบดีตามความในมาตรา ๔๕ (๑) (๒) และ (๓) แล้วแต่กรณี โดยการมอบอำนาจต้องทำเป็นหนังสือ  ดังนั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงขอหารือในประเด็นต่างๆ ดังนี้

             (๑) กรณีมหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบอำนาจให้อธิการบดีตามความในมาตรา ๔๕ (๑) (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ อธิการบดีในฐานะผู้รับมอบอำนาจไม่สามารถมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปได้ เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี ผู้รักษาราชการแทนใช่หรือไม่
(๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้กล่าวถึงการมอบอำนาจของอธิการบดีในฐาน
             ะผู้มีอำนาจ  ดังนั้น การมอบอำนาจของอธิการบดีให้กับรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี ตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใช่หรือไม่
(๓) ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักการในมาตรา ๓๘ เรื่องการมอบอำนาจไว้ ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ สรุปหลักการได้ว่า อำนาจการสั่ง การอนุญาต การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการ
             อื่นใด ถ้ากฎหมายมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น หากมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจของอธิการบดีไว้เป็นอย่างอื่นหรือห้ามไว้ เมื่อมอบให้รองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทน สามารถที่จะกำหนดไว้ในคำสั่งมอบอำนาจเรื่องของการมอบอำนาจต่อ (มอบช่วง) ไว้ ตามความในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัยนเรศวร) แล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองกรณี ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบอำนาจให้อธิการบดีตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
             ๒๕๔๖ แล้ว อธิการบดีจะสามารถมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติเป็นหลักว่า อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นที่ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ถ้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผ
             ู้ดำรงตำแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ กรณีนี้จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น เมื่ออธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรได้รับมอบอำนาจตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ แล้ว อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรในฐานะผู้รับมอบอำนาจย่อมไม่อาจมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปได้ตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประเด็นที่สอง ในคำสั่งมอบอำนา
             จของอธิการบดีจะกำหนดให้ผู้ที่รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจช่วงต่อไปอีกได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในประเด็นนี้จำต้องพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓
สำหรับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น มาตรา ๔๕  ไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจของอธิการบดีไปยังผู้ดำรงตำแหน่งอื่นภ
             ายในมหาวิทยาลัยนเรศวรไว้ จึงไม่อาจนำพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้
ส่วนกรณีการมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการม
             อบอำนาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวรฯ แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๗  บัญญัติให้อธิการบดีมอบอำนาจให้รองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีได้ และอธิการบดียังสามารถมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้ผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี ผู้อำนวยการ หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของหน่วยงานนั้นก็ได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๖  อันเป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่อาจนำมาใช้บังคับกับการมอบอำนาจของอธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรได้ การมอบอำนาจช่วงตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงไม่อาจกระทำได้เช่นเดียวกัน และการมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวรฯ มิได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจช่วงไว้ ผู้รับมอบอำนาจจากอธิการบดีจึงไม่อาจมอบอำนาจช่วงต่อไปได้  ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรจึงไม่สามารถกำหนดเรื่องการมอบอำนาจช่วงไว้ในคำสั่งมอบอำนาจ เพื
             ่อให้ผู้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจนั้นให้กับผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปอีก


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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