
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรท ำบตัรประจ ำตวัประชำชนใหก้บัคนไทยที่อำศยัอยู่ในต่ำงประเทศ 
 

   

 

กรมกำรปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙.๒/๑๔๒๔๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจาก
กระทรวงการต่างประเทศว่า สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในต่างประเทศหลาย
แห่งได้รับการร้องเรียนจากคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศว่าไม่ได้รับความสะดวกในการท าบัตร
ประจ าตัวประชาชนในกรณีที่บัตรหมดอายุ เนื่องจากต้องเดินทางกลับมาที่ประเทศไทยเพื่อย่ืนค า
ขอต่อเขตหรืออ าเภอด้วยตนเองซึ่งไม่สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายมาก จึงขอให้สถานเอกอคัรราชทูต
และสถานกงสุลใหญ่พิจารณาหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศพิจารณา
แล้วเห็นว่า เนื่องจากปัจจุบันมีคนไทยอาศัยอยู่ในต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ประกอบกับที่ผ่าน
มาได้มีกฎหมายบางฉบับก าหนดให้เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ท าหน้าที่
นายทะเบียนจดทะเบียนคนเกดิและคนตาย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และการเป็นนายทะเบียนจดทะเบียนครอบครัวตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งคนไทยในต่างประเทศสามารถขอรับบริการดังกล่าวได้  ดังนั้น หากจะ
พิจารณาให้เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีอ านาจหน้าที่ในการออกบัตร
ประจ าตัวประชาชนให้แก่คนไทยในต่างประเทศได้ โดยสามารถรับค าร้องและออกบัตรประจ าตัว
ประชาชนได้ท านองเดียวกบัการท าหน้าที่นายทะเบียนกรณีอื่นๆ กจ็ะช่วยให้แก้ไขปัญหาได้อกีทาง
หนึ่ง 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาท าบัตรประจ าตัวประชาชน
ให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ เป็นปัญหาทางด้านกฎหมายและมีผลกระทบต่ออ านาจ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกบัการอ านวยประโยชน์ต่อประชาชนและการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่รักษาการเท่าที่เกี่ยวกับ
กระทรวงนั้นๆ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้  

๑. รัฐมนต รี ว่ าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็ นผู้ รั กษ าการตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีอ านาจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ 
และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงาน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๓๒ ลงวันที่  ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ตรวจบัตร เพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้
หรือไม่ 

๒. เมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญาและการทุจริตเกี่ยวกับบัตรประจ าตัว
ประชาชนที่ได้กระท านอกราชอาณาจักรจะสามารถด าเนินคดีได้หรือไม่ อย่างไร เช่น เกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ 
การฟ้องคดีอาญา อ านาจพนักงานสอบสวนและศาล อ านาจสืบสวนและสอบสวน และอ านาจศาล 
เป็นต้น 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) และผู้แทนส านักงานอยัการสงูสดุ เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีอ านาจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ 
และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงาน
ตรวจบัตร เพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้
หรือไม่ นั้น เหน็ว่ามาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชนฯ บัญญัติว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” และ “เจ้าพนักงานตรวจบัตร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ค าว่า “ผู้ซึ่ง” ย่อมหมายความถึงบุคคลธรรมดาทั่วไป ซึ่งรวมถึงข้าราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ด้วย และเมื่อมิได้มีบทบัญญัติห้ามการแต่งตั้งข้าราชการของส่วน
ราชการอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตรวจบัตรไว้  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงมีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการ
กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตรตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชนฯ ได้  ทั้งนี้  ตามแนวทางที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 
๗ ได้วางไว้ ในเรื่องเสรจ็ที่ ๒๑๔/๒๕๒๑๒

 

อย่างไรก็ตาม เฉพาะเพียงการแต่งตั้ งให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และ
ข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจ

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

“เจ้าพนักงานตรวจบัตร” หมายความว่า ผู้ ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิ บัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

๒บันทกึ เรื่อง  การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๖๐๑/๑๕๔ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน 
๒๕๒๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

บัตรนั้น ยังไม่สามารถด าเนินการออกบัตรประจ าตัวประชาชนในต่างประเทศได้ เนื่องจากปัจจุบัน
กฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ข้อ ๔๓ ประกอบกับข้อ ๖๔ ได้ก าหนดให้การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ 
หรือการขอเปลี่ยนบัตร ผู้ขอต้องย่ืนค าขอพร้อมด้วยหลักฐานประกอบค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ณ สถานที่ที่ก าหนด ซึ่งเป็นสถานที่ที่อยู่ในราชอาณาจักรทั้งสิ้น  ดังนั้น หากต้องการให้มีการ
ด าเนินการออกบัตรประจ าตัวประชาชนนอกราชอาณาจักรได้ ก็จ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎ
กระทรวงฯ ให้สอดคล้องกนัด้วย 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่มีการกระท าความผิดทางอาญาและการทุจริต
เกี่ยวกับบัตรประจ าตัวประชาชนนอกราชอาณาจักรสามารถด าเนินคดีได้ตามมาตรา ๘๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งก าหนดกรณีความผิดที่กระท านอกราชอาณาจักรแต่จะต้องรับโทษ
ภายในราชอาณาจักรไว้ โดยรวมถึงความผิดเกี่ยวกบับัตรประจ าตัวประชาชนไว้ด้วย ได้แก่ 

 
๓ข้อ ๔  การออกบัตรที่ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์จะด าเนินการในท้องที่จังหวัดใดให้

เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ข้อ ๖  การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ หรือการขอเปลี่ยนบัตร ให้ผู้ขอยื่นค าขอพร้อมด้วย
หลักฐานประกอบค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบที่กรมการปกครองก าหนด ณ สถานที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับผู้ซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในท้องที่ซึ่งกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดให้
เป็นท้องที่จังหวัดส าหรับการออกบัตรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ให้ผู้ขอยื่นค าขอ ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ 
ส านักงานเขต ส านักงานเทศบาล ศาลาว่าการเมืองพัทยา หรือส านักทะเบียนสาขาตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร แห่งใดแห่งหนึ่งในท้องที่จังหวัดตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยกไ็ด้ 

(๒) ส าหรับผู้ซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านนอกท้องที่ซึ่งกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดให้
เป็นท้องที่จังหวัดส าหรับการออกบัตรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ให้ผู้ขอยื่นค าขอ ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ 
ส านักงานเทศบาล หรือส านักทะเบียนสาขาตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร แห่งท้องที่ซึ่งผู้ขอมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้าน 

นอกจากสถานที่ตาม (๑) หรือ (๒) กรณีมีความจ าเป็น หรือเพื่ออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นค าขอจะยื่นค าขอ ณ ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองกไ็ด้ 

๕มาตรา ๘  ผู้ใดกระท าความผิดนอกราชอาณาจักร และ 

(ก) ผู้กระท าความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้น หรือ
ผู้เสยีหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 

(ข) ผู้กระท าความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้ เสียหาย และ
ผู้เสยีหายได้ร้องขอให้ลงโทษ 

ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี้  จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๔ มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖
(๑) และ (๒) มาตรา ๒๖๘  ทั้งนี้ เว้นแต่กรณีเกี่ยวกบัมาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๙ 

(๒/๑)  ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๙ /๑ ถึงมาตรา 
๒๖๙/๗ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

(๑) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๔๖ มาตรา ๒๖๕๗ 
และมาตรา ๒๖๘๘

 

(๒) ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๔ มาตรา 
๒๖๙/๑ ถึงมาตรา ๒๖๙/๖๙

 

 
๖มาตรา ๒๖๔  ผู้ ใดท าเอกสารปลอมขึ้ นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือตัดทอน

ข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในเอกสารที่แท้จริง หรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมใน
เอกสาร โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ถ้าได้กระท าเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ ใดหลงเชื่อว่า
เป็นเอกสารที่แท้จริง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานปลอมเอกสารต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผู้ใดกรอกข้อความลงในแผ่นกระดาษหรือวัตถุอื่นใด ซึ่งมีลายมือชื่อของผู้อื่นโดยไม่ได้รับ
ความยินยอม หรือโดยฝ่าฝืนค าสั่งของผู้อื่นนั้น ถ้าได้กระท าเพื่อน าเอาเอกสารนั้นไปใช้ในกิจการที่อาจเกิด
เสยีหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือประชาชน ให้ถือว่าผู้นั้นปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษเช่นเดียวกนั   

๗มาตรา ๒๖๕  ผู้ ใดปลอมเอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หก
เดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท 

๘มาตรา ๒๖๘  ผู้ ใดใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา ๒๖๔ 
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ หรือมาตรา ๒๖๗ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้อง
ระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้นๆ 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นผู้ปลอมเอกสารนั้น หรือเป็นผู้แจ้งให้เจ้าพนักงานจด
ข้อความนั้นเองให้ลงโทษตามมาตรานี้แต่กระทงเดียว 

๙มาตรา ๒๖๙/๑  ผู้ ใดท าบัตรอิเลก็ทรอนิกส์ปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติม
หรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในบัตรอิเลก็ทรอนิกส์ที่แท้จริง โดยประการที่น่าจะเกิดความ
เสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ถ้าได้กระท าเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ ใดหลงเชื่อว่าเป็นบัตรอิเล็กทรอนิกส์ที่แท้จริงหรือ
เพื่อใช้ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ผู้นั้นกระท าความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส์ ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๒  ผู้ใดท าเครื่องมือหรือวัตถุส าหรับปลอมหรือแปลง หรือส าหรับให้ได้ข้อมูล
ในการปลอมหรือแปลงสิ่งใดๆ ซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๒๖๙/๑ หรือมีเคร่ืองมือหรือวัตถุเช่นว่านั้น เพื่อใช้หรือให้ได้
ข้อมูลในการปลอมหรือแปลง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสน
บาท 

มาตรา ๒๖๙/๓  ผู้ใดน าเข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสิ่งใดๆ ตามมาตรา ๒๖๙/

๑ หรือมาตรา ๒๖๙/๒ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสบิปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๔  ผู้ใดใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ซึ่งสิ่งใดๆ ตามมาตรา ๒๖๙/๑ อันได้มาโดยรู้ ว่าเป็น
ของที่ท าปลอมหรือแปลงขึ้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจด็ปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสน
สี่หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผู้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายซึ่งสิ่งใดๆ ที่ท าปลอมหรือแปลงขึ้นตามมาตรา ๒๖๙ /๑ 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสบิปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าผู้ กระท าความผิดตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นผู้ปลอมซึ่งบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตาม
มาตรา ๒๖๙/๑ ให้ลงโทษตามมาตรานี้แต่กระทงเดียว 



 ๕ 

ทั้งนี้  มาตรา ๒๐๑๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้
อยัการสงูสดุหรือผู้ รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายให้พนักงาน
อยัการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้ รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนกไ็ด้ และตามมาตรา ๒๒ 
(๒)๑๑ ก าหนดให้ความผิดเกดิขึ้นนอกราชอาณาจักรไทยเป็นเร่ืองที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลอาญา  
อย่างไรกต็าม ในการจะพิจารณาด าเนินคดีเกี่ยวกบัการกระท าผิดดังกล่าว จะต้องพิจารณามาตรา 

 

มาตรา ๒๖๙/๕  ผู้ใดใช้บัตรอิเลก็ทรอนิกส์ของผู้อื่นโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

มาตรา ๒๖๙/๖ ผู้ใดมีไว้เพื่อน าออกใช้ซึ่งบัตรอิเลก็ทรอนิสก์ของผู้อื่นโดยมิชอบตามมาตรา 
๒๖๙/๕ ในประการที่น่าจะก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือ
ปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๐มาตรา ๒๐  ถ้าความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ให้
อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าที่นั้น ให้พนักงาน
อยัการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนกไ็ด้ 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู้ รักษาการแทนมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนใดเป็น
ผู้รับผิดชอบท าการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงานอัยการคนใดท าการ
สอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนกไ็ด้ 

ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบหรือให้ท าการ
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนมีอ านาจและหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนบรรดา
อ านาจและหน้าที่ประการอื่นที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของพนักงานอยัการ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวน
ปฏบัิติตามค าสั่งและค าแนะน าของพนักงานอยัการในเรื่องที่เกี่ยวกบัการรวบรวมพยานหลักฐาน 

ในกรณีจ าเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้ มีอ านาจสอบสวนในระหว่างรอค าสั่งจากอัยการ
สงูสดุ หรือผู้รักษาการแทน 

(๑) พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ านาจ 

(๒) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่นหรือบุคคลที่ได้รับความเสียหายได้ร้องฟ้องให้
ท าโทษผู้ต้องหา 

เม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนแล้วแต่กรณี เห็นว่า
การสอบสวนเสรจ็แล้ว ให้ท าความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ ส่งพร้อมส านวนไปยัง
อยัการสงูสดุหรือผู้รักษาการแทน 

๑๑มาตรา ๒๒  เม่ือความผิดเกดิข้ึน อ้างหรือเชื่อว่าได้เกดิข้ึนในเขตอ านาจของศาลใดให้ช าระ
ที่ศาลนั้น แต่ถ้า 

(๑) เม่ือจ าเลยมีที่อยู่ หรือถูกจับในท้องที่หนึ่งหรือเม่ือเจ้าพนักงานท าการสอบสวนในท้องที่
หนึ่งนอกเขตของศาลดั่งกล่าวแล้ว จะช าระที่ศาลซึ่งท้องที่นั้นๆ อยู่ในเขตอ านาจกไ็ด้ 

(๒) เม่ือความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทยให้ช าระคดีนั้นที่ศาลอาญา ถ้าการสอบสวน
ได้กระท าลงในท้องที่หนึ่งซึ่งอยู่ในเขตของศาลใด ให้ช าระที่ศาลนั้นได้ด้วย 



 ๖ 

๑๐๑๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญาประกอบด้วยว่าเข้าข่ายเง่ือนไขที่ก าหนดยกเว้นห้ามมิให้ลงโทษ
ผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระท านั้นอกีหรือไม่ด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑ ) มี ข้อ เสนอแนะเพิ่ ม เติม ว่า หาก
กระทรวงมหาดไทยมีความกังวลเกี่ยวกับระบบการรักษาความปลอดภัยในการเกบ็รักษาข้อมูลที่
จะต้องเชื่อมโยงเครือข่ายไปยังสถานทูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ ก็อาจแก้ไขปัญหาใน
เบื้องต้นโดยการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 
๒๕๒๖ เพื่อท าหน้าที่รับค าขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ หรือการขอเปล่ียนบัตรในต่างประเทศ 
แล้วส่งค าขอพร้อมเอกสารประกอบค าขอมาให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบและออกบัตร
ประจ าตัวประชาชนแล้วจึงส่งกลับไป ซึ่งจะท าให้คนไทยในต่างประเทศได้รับความสะดวกและ
กระทรวงมหาดไทยไม่ต้องกงัวลเกี่ยวกบัปัญหาด้านความมั่นคง 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๓ 

 
๑๒มาตรา ๑๐  ผู้ใดกระท าการนอกราชอาณาจักรซึ่งเป็นความผิดตามมาตราต่างๆ ที่ระบุไว้

ในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระท านั้น
อกี ถ้า 

(๑) ได้มีค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงที่สดุให้ปล่อยตัวผู้นั้น หรือ 

(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พ้นโทษแล้ว 

ถ้าผู้ ต้องค าพิพากษาได้รับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศ
มาแล้ว แต่ยังไม่พ้นโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด้ หรือจะไม่
ลงโทษเลยกไ็ด้ ทั้งนี้ โดยค านึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว  
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             0137/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทำบัตรประจำตัวประชาชนให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การทำบัตรประจำตัวประชาชนให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ(
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙.๒/๑๔๒๔๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกระทรวงการต่างประเทศว่า สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในต่างประเทศหลายแห่งได้รับการร้องเรียนจากคนไทยที่อาศ
             ัยอยู่ในต่างประเทศว่าไม่ได้รับความสะดวกในการทำบัตรประจำตัวประชาชนในกรณีที่บัตรหมดอายุ เนื่องจากต้องเดินทางกลับมาที่ประเทศไทยเพื่อยื่นคำขอต่อเขตหรืออำเภอด้วยตนเองซึ่งไม่สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายมาก จึงขอให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่พิจารณาหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากปัจจุบันมีคนไทยอาศัยอยู่ในต่างประเทศเป็นจำนวนมาก ประกอบกับที่ผ่านมาได้มีกฎหมายบางฉบับกำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ทำหน้าที่นายทะเบียนจดทะเบียนคนเกิดและคนตาย ตา
             มพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และการเป็นนายทะเบียนจดทะเบียนครอบครัวตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งคนไทยในต่างประเทศสามารถขอรับบริการดังกล่าวได้  ดังนั้น หากจะพิจารณาให้เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีอำนาจหน้าที่ในการออกบัตรประจำตัวประชาชนให้แก่คนไทยในต่างประเทศได้ โดยสามารถรับคำร้องและออกบัตรประจำตัวประชาชนได้ทำนองเดียวกับการทำหน้าที่นายทะเบียนกรณีอื่นๆ ก็จะช่วยให้แก้ไขปัญหาได้อีกทางหนึ่ง
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาทำบัตรประจำตัวประช
             าชนให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ เป็นปัญหาทางด้านกฎหมายและมีผลกระทบต่ออำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการอำนวยประโยชน์ต่อประชาชนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่รักษาการเท่าที่เกี่ยวกับกระทรวงนั้นๆ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
             ฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีอำนาจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตร เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้หรือไม่
๒. เมื่อมีการกระทำความผิดทางอาญาและการทุจริตเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชนที่ได้กระทำนอกราชอาณาจักรจะสามารถดำเนินคดีได้หรือไม่ อย่างไร เช่น เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้ว
             ยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ การฟ้องคดีอาญา อำนาจพนักงานสอบสวนและศาล อำนาจสืบสวนและสอบสวน และอำนาจศาล เป็นต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองโดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีอำนาจแต
             ่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตร เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชนฯ บัญญัติว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “เจ้าพนักงานตรวจบัตร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ คำว่า “ผู้ซึ่ง” ย่อมหมายความถึงบุคคลธรรมดาทั่วไป ซึ่งรวมถึงข้าราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ด้วย และเมื่อมิได้มีบ
             ทบัญญัติห้ามการแต่งตั้งข้าราชการของส่วนราชการอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตรวจบัตรไว้  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตรตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชนฯ ได้  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗ ได้วางไว้ ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๒๑ 
อย่างไรก็ตาม เฉพาะเพียงการแต่งตั้งให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรว
             งการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตรนั้น ยังไม่สามารถดำเนินการออกบัตรประจำตัวประชาชนในต่างประเทศได้ เนื่องจากปัจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ข้อ ๔  ประกอบกับข้อ ๖  ได้กำหนดให้การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ หรือการขอเปลี่ยนบัตร ผู้ขอต้องยื่นคำขอพร้อมด้วยหลักฐานประกอบคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ที่กำหนด ซึ่งเป็นสถานที่ที่อยู่ในราชอาณาจักรทั้งสิ้น  ดังนั้น หากต้องการให้มีการดำเนินการออกบัตรประจำตัวประชาชนนอกร
             าชอาณาจักรได้ ก็จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ ให้สอดคล้องกันด้วย
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่มีการกระทำความผิดทางอาญาและการทุจริตเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชนนอกราชอาณาจักรสามารถดำเนินคดีได้ตามมาตรา ๘  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดกรณีความผิดที่กระทำนอกราชอาณาจักรแต่จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักรไว้ โดยรวมถึงความผิดเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชนไว้ด้วย ได้แก่
(๑) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๔  มาตรา ๒๖๕  และมาตรา ๒๖๘ 
(๒) ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามที่บัญญัต
             ิไว้ในหมวด ๔ มาตรา ๒๖๙/๑ ถึงมาตรา ๒๖๙/๖ 
ทั้งนี้ มาตรา ๒๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบทำการสอบสวนแทนก็ได้ และตามมาตรา ๒๒ (๒)  กำหนดให้ความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทยเป็นเรื่องที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลอาญา  อย่างไรก็ตาม ในการจะพิจารณาดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำผิดดังกล่าว จะต้องพิจารณามาตรา ๑๐  แห่งประมวลกฎหมายอาญาประกอบด้วยว่าเข้าข่ายเงื่อนไขที่กำหนดยกเว้นห
             ้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทำนั้นอีกหรือไม่ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า หากกระทรวงมหาดไทยมีความกังวลเกี่ยวกับระบบการรักษาความปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูลที่จะต้องเชื่อมโยงเครือข่ายไปยังสถานทูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ ก็อาจแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นโดยการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ เพื่อทำหน้าที่รับคำขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ หรือ
             การขอเปลี่ยนบัตรในต่างประเทศ แล้วส่งคำขอพร้อมเอกสารประกอบคำขอมาให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบและออกบัตรประจำตัวประชาชนแล้วจึงส่งกลับไป ซึ่งจะทำให้คนไทยในต่างประเทศได้รับความสะดวกและกระทรวงมหาดไทยไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับปัญหาด้านความมั่นคง
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