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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0137/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทำบัตรประจำตัวประชาชนให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การทำบัตรประจำตัวประชาชนให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ(
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙.๒/๑๔๒๔๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกระทรวงการต่างประเทศว่า สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในต่างประเทศหลายแห่งได้รับการร้องเรียนจากคนไทยที่อาศ
             ัยอยู่ในต่างประเทศว่าไม่ได้รับความสะดวกในการทำบัตรประจำตัวประชาชนในกรณีที่บัตรหมดอายุ เนื่องจากต้องเดินทางกลับมาที่ประเทศไทยเพื่อยื่นคำขอต่อเขตหรืออำเภอด้วยตนเองซึ่งไม่สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายมาก จึงขอให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่พิจารณาหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากปัจจุบันมีคนไทยอาศัยอยู่ในต่างประเทศเป็นจำนวนมาก ประกอบกับที่ผ่านมาได้มีกฎหมายบางฉบับกำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ทำหน้าที่นายทะเบียนจดทะเบียนคนเกิดและคนตาย ตา
             มพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และการเป็นนายทะเบียนจดทะเบียนครอบครัวตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งคนไทยในต่างประเทศสามารถขอรับบริการดังกล่าวได้  ดังนั้น หากจะพิจารณาให้เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีอำนาจหน้าที่ในการออกบัตรประจำตัวประชาชนให้แก่คนไทยในต่างประเทศได้ โดยสามารถรับคำร้องและออกบัตรประจำตัวประชาชนได้ทำนองเดียวกับการทำหน้าที่นายทะเบียนกรณีอื่นๆ ก็จะช่วยให้แก้ไขปัญหาได้อีกทางหนึ่ง
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาทำบัตรประจำตัวประช
             าชนให้กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ เป็นปัญหาทางด้านกฎหมายและมีผลกระทบต่ออำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการอำนวยประโยชน์ต่อประชาชนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่รักษาการเท่าที่เกี่ยวกับกระทรวงนั้นๆ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
             ฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีอำนาจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตร เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้หรือไม่
๒. เมื่อมีการกระทำความผิดทางอาญาและการทุจริตเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชนที่ได้กระทำนอกราชอาณาจักรจะสามารถดำเนินคดีได้หรือไม่ อย่างไร เช่น เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้ว
             ยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ การฟ้องคดีอาญา อำนาจพนักงานสอบสวนและศาล อำนาจสืบสวนและสอบสวน และอำนาจศาล เป็นต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองโดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีอำนาจแต
             ่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตร เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชนฯ บัญญัติว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “เจ้าพนักงานตรวจบัตร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ คำว่า “ผู้ซึ่ง” ย่อมหมายความถึงบุคคลธรรมดาทั่วไป ซึ่งรวมถึงข้าราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ด้วย และเมื่อมิได้มีบ
             ทบัญญัติห้ามการแต่งตั้งข้าราชการของส่วนราชการอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตรวจบัตรไว้  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตรตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชนฯ ได้  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗ ได้วางไว้ ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๒๑ 
อย่างไรก็ตาม เฉพาะเพียงการแต่งตั้งให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และข้าราชการกรมการกงสุล กระทรว
             งการต่างประเทศ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานตรวจบัตรนั้น ยังไม่สามารถดำเนินการออกบัตรประจำตัวประชาชนในต่างประเทศได้ เนื่องจากปัจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ข้อ ๔  ประกอบกับข้อ ๖  ได้กำหนดให้การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ หรือการขอเปลี่ยนบัตร ผู้ขอต้องยื่นคำขอพร้อมด้วยหลักฐานประกอบคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ที่กำหนด ซึ่งเป็นสถานที่ที่อยู่ในราชอาณาจักรทั้งสิ้น  ดังนั้น หากต้องการให้มีการดำเนินการออกบัตรประจำตัวประชาชนนอกร
             าชอาณาจักรได้ ก็จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ ให้สอดคล้องกันด้วย
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่มีการกระทำความผิดทางอาญาและการทุจริตเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชนนอกราชอาณาจักรสามารถดำเนินคดีได้ตามมาตรา ๘  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดกรณีความผิดที่กระทำนอกราชอาณาจักรแต่จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักรไว้ โดยรวมถึงความผิดเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชนไว้ด้วย ได้แก่
(๑) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๔  มาตรา ๒๖๕  และมาตรา ๒๖๘ 
(๒) ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามที่บัญญัต
             ิไว้ในหมวด ๔ มาตรา ๒๖๙/๑ ถึงมาตรา ๒๖๙/๖ 
ทั้งนี้ มาตรา ๒๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบทำการสอบสวนแทนก็ได้ และตามมาตรา ๒๒ (๒)  กำหนดให้ความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทยเป็นเรื่องที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลอาญา  อย่างไรก็ตาม ในการจะพิจารณาดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำผิดดังกล่าว จะต้องพิจารณามาตรา ๑๐  แห่งประมวลกฎหมายอาญาประกอบด้วยว่าเข้าข่ายเงื่อนไขที่กำหนดยกเว้นห
             ้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทำนั้นอีกหรือไม่ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า หากกระทรวงมหาดไทยมีความกังวลเกี่ยวกับระบบการรักษาความปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูลที่จะต้องเชื่อมโยงเครือข่ายไปยังสถานทูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ ก็อาจแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นโดยการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ เพื่อทำหน้าที่รับคำขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ หรือ
             การขอเปลี่ยนบัตรในต่างประเทศ แล้วส่งคำขอพร้อมเอกสารประกอบคำขอมาให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบและออกบัตรประจำตัวประชาชนแล้วจึงส่งกลับไป ซึ่งจะทำให้คนไทยในต่างประเทศได้รับความสะดวกและกระทรวงมหาดไทยไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับปัญหาด้านความมั่นคง


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓

        


		2025-07-31T15:24:33+0700
	Name




