
 เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๔๓ 

 

บนัทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การด าเนินการเกีย่วกบัการพสัดุที่เกีย่วขอ้งกบักฎหมาย 

ว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

   

 

ส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร (กวพ) ๑๓๐๕/๕๙๖๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กรกฎาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกบัขั้นตอนการปฏบิัติในการ
จัดหาพัสดุของทางราชการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับกบัส่วนราชการโดยได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดหาพัสดุให้แก่ส่วน
ราชการ รวมตลอดถึงขั้นตอนในการท าสัญญาเกี่ยวกับพัสดุกับเอกชน และการบริหารสัญญา
ดังกล่าว  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ มีอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การพัสดุไว้หลายประการ เช่น อ านาจในการสั่งซื้ อสั่งจ้าง การคัดเลือกคุณสมบัติของผู้ขายหรือผู้
รับ จ้าง การลงนามในสัญญา การแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา เป็นต้น  และยังก าหนดให้
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเป็นองค์กรกลางมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาตาม
ระเบียบ อนุมัติ ยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  การเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณา แจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้ งงานและการอื่นๆ ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๒ ซึ่งการอนุมัติ วินิจฉัยสั่งการของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบดังกล่าว
ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ และส่งผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการว่าด้วย
การพัสดุจึงเห็นสมควรให้หารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า การใช้อ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม่ และการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๒เร่ืองใดบ้างที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของส านัก
นายกรัฐมนตรีแล้ว มีความเหน็ว่า 

๑. การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย  รับจ้าง แลกเปล่ียน ให้เช่า ซื้อ หรือเช่า  
๒. การสั่งอนุมัติซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย หรือให้เช่า  
๓. การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอ  
๔. การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นการใช้อ านาจ

ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้ นแก่คู่กรณี ในอันที่จะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่แก่คู่กรณี ตาม
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มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ค าสั่งดังกล่าวจึง
เป็นค าสั่งทางปกครองซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๓ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๔๓

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
		

สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร (กวพ) ๑๓๐๕/๕๙๖๖ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดหาพัสดุของทางราชการ ซึ่งค
             ณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับกับส่วนราชการโดยได้กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดหาพัสดุให้แก่ส่วนราชการ รวมตลอดถึงขั้นตอนในการทำสัญญาเกี่ยวกับพัสดุกับเอกชน และการบริหารสัญญาดังกล่าว  นอกจากนี้ยังได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ มีอำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุไว้หลายประการ เช่น อำนาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง การคัดเลือกคุณสมบัติของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง การลงนามในสัญญา การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เป็นต้น  และยังกำหนดให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเป็นองค์ก
             รกลางมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาตามระเบียบ อนุมัติ ยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  การเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา แจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานและการอื่นๆ ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๒ ซึ่งการอนุมัติ วินิจฉัยสั่งการของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบดังกล่าวก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ และส่งผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุจึงเห็นสมควรให้หารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า การใช้อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเกี
             ่ยวกับการพัสดุของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม่ และการใช้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๒เรื่องใดบ้างที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักนายกรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็นว่า
๑. การสั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขาย  รับจ้าง แล
             กเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ หรือเช่า 
๒. การสั่งอนุมัติซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย หรือให้เช่า 
๓. การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอ 
๔. การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นแก่คู่กรณี ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่แก่คู่กรณี ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงเป็นคำส
             ั่งทางปกครองซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙



(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๓
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