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             0126/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G(
		

สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทช ๗๓๐๐/๕๗๗๔ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
             ว่า ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธ ที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบ พร้อมแนวทางแก้ไขจากการออกใบอนุญาตบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่สาม (๓G) ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีมติมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแจ้งข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติรับไว้พิจารณาเพื่อประกอบการดำเนินการในระยะต่อไป โดยเห็นว่าในภาพรวมของการเปิดประมูลคลื่นความถี่
             โทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่สาม (๓G) ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาตินั้น มีประเด็นข้อกฎหมายสำคัญที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติควรพิจารณาโดยอาจหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนและสามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย
สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้
(๑) โดยที่ในปัจจุบันอยู่ในระหว่างการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
             เพื่อทดแทนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระจำนวน ๓ ท่าน และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่พ้นจากตำแหน่งโดยการลาออกจำนวน ๑ ท่าน ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงหารือว่าคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติชุดปัจจุบันจะสามารถดำเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G ย่านความถี่วิทยุ ๑๙๒๐-๑๙๘๐/๒๑๑๐/๒๑๗
             ๐ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ ๒๐๑๐-๒๐๒๕ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) ได้หรือไม่
(๒) การจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G เป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษ
             ฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และผู้แทนบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) แล้ว มีความเห็นดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๑๓  ประกอบมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกำ
             หนด ๓ ปี กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ต้องออกจากตำแหน่งจำนวน ๓ คน โดยวิธีจับสลาก และตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กทช.) เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก กทช.  ต่อมาในระหว่างการดำเนินการดังกล่าว กทช. (นายอาทร จันทวิมล) ได้พ้นจากตำแหน่งโดยขอลาออกจากการเป็น กทช. ซึ่งเป็นผลให้มี กทช. ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในตำแหน่งจำนวน ๓ คน และ กทช. ซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระโดยวิธีการจับสลากออก แต่ยังอยู่ในตำแหน่งเพื่
             อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กทช. ขึ้นใหม่ จำนวน ๓ คน ตามมาตรา ๑๓  ประกอบมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
ส่วนกรณีที่ กทช. พ้นจากตำแหน่งโดยการลาออก ๑ คน นั้น ตามมาตรา ๑๔ (๓)  ประกอบมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้ถือว่าการลาออกจากตำแหน่งเป็นการพ้นจากตำแหน่งนอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ และให้ กทช. เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่กรรมการเท่าที่เหลืออยู่จะต้องมีจำนวนกรรมการเหลืออยู่ไม่น้อยกว่า ๔ คน แล
             ะเมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่ามี กทช. ที่ยังอยู่ในวาระจำนวน ๓ คน และมี กทช. ที่ออกจากตำแหน่งในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกำหนด ๓ ปี โดยวิธีจับสลากออก แต่ยังอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กทช. ขึ้นใหม่ จำนวน ๓ คน  ดังนั้น จึงถือได้ว่ามี กทช. ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้รวมจำนวน ๖ คน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓  และมาตรา ๑๔ วรรคสอง  ประกอบมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และ กทช. ดังกล่าวสามารถปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราช
             บัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องได้ แต่อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. นั้น จะต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๔๗  ประกอบมาตรา ๓๐๕ (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ด้วย 
สำหรับข้อหารือที่ว่าคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติชุดปัจจุบันจะสามารถดำเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G ย่าน
             ความถี่วิทยุ ๑๙๒๐-๑๙๘๐/๒๑๑๐/๒๑๗๐ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ ๒๐๑๐-๒๐๒๕ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ในการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ต้องมีข้อเท็จจริงซึ่งเป็นประเด็นที่จะขอหารือเป็นที่ยุติแล้ว แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่า การดำเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ดังกล่าว ยังอยู่ในระหว่างที่ กทช. พิจารณาเพื่อวางกฎเกณฑ์ข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้คลื่นคว
             ามถี่เพื่อกิจการนั้น และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการทำวิจัยโครงการฯ เพื่อประกอบการพิจารณา โดยยังไม่มีความชัดเจนแน่นอนว่าจะดำเนินการเมื่อใดและดำเนินการในลักษณะใด จึงยังไม่มีข้อเท็จจริงซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการเกี่ยวกับการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G นั้น ยังไม่มีความแน่นอนว่าจะดำเนินการเมื่อใด และดำเนินก
             ารในลักษณะใด จึงยังไม่มีข้อเท็จจริงที่จะพิจารณาได้ว่าโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่(
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