
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรอนุญำตใหใ้ชค้ลืน่ควำมถีวิ่ทยุกิจกำรโทรศพัทเ์คลือ่นที่  
International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
ทช ๗๓๐๐/๕๗๗๔ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความได้ว่า ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ คร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธ ที่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบ พร้อมแนวทางแก้ไข
จากการออกใบอนุญาตบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ ยุคที่สาม (๓G) ของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีมติมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแจ้งข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจให้คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติรับไว้พิจารณาเพื่อประกอบการด าเนินการในระยะต่อไป โดยเห็นว่า
ในภาพรวมของการเปิดประมูลคล่ืนความถี่โทรศัพทเ์คล่ือนที่ยุคที่สาม (๓G) ของคณะกรรมการ
กจิการโทรคมนาคมแห่งชาตินั้น มีประเดน็ข้อกฎหมายส าคัญที่คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม
แห่งชาติควรพิจารณาโดยอาจหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนและ
สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติจึงหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเดน็
ข้อสงัเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกจิ ดังต่อไปนี้  

(๑) โดยที่ในปัจจุบันอยู่ในระหว่างการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติเพื่อทดแทนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระจ านวน ๓ 
ท่าน และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่พ้นจากต าแหน่งโดยการลาออกจ านวน ๑ ท่าน 
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงหารือว่าคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติชุดปัจจุบันจะสามารถด าเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่วิทยุ
กิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G ย่าน
ความถี่วิทยุ ๑๙๒๐-๑๙๘๐/๒๑๑๐/๒๑๗๐ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ ๒๐๑๐-
๒๐๒๕ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) ได้หรือไม่ 

(๒) การจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 
International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G เป็นโครงการที่อ ยู่ภายใต้

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๑๑ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยรับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)  ผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ และผู้แทนบริษัท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้    

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า เนื่ องจากมาตรา ๑๓๑ ประกอบมาตรา ๕๐๒ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบก าหนด ๓ ปี กรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ต้องออกจากต าแหน่งจ านวน ๓ คน โดยวิธีจับสลาก และ
ตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการกจิการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กทช.) เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กทช.  ต่อมาในระหว่างการด าเนินการดังกล่าว กทช. (นายอาทร จันทวิมล) ได้พ้นจาก
ต าแหน่งโดยขอลาออกจากการเป็น กทช. ซึ่งเป็นผลให้มี กทช. ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในต าแหน่ง
จ านวน ๓ คน และ กทช. ซึ่ งพ้นจากต าแหน่งตามวาระโดยวิธีการจับสลากออก  แต่ยังอยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กทช.  ขึ้ น
ใหม่ จ านวน ๓ คน ตามมาตรา ๑๓๔ ประกอบมาตรา ๕๐๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ 

 
๑ มาตรา ๑๓  กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 

และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบก าหนดสามปี ให้ กสช. ออกจากต าแหน่งจ านวนสามคนโดยวิธีจับ
สลาก และให้ถือว่าการออกจากต าแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการคนใหม่เข้ามาปฏบัิติหน้าที่เม่ือสิ้นสุดวาระของกรรมการคนเดิม ให้
ด าเนินการคัดเลือกและเลือกกรรมการคนใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร 

๒ มาตรา ๕๐  ให้น าความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับวิธีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และ
การปฏบัิติหน้าที่ของ กทช. โดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๔๙    ฯลฯ   ฯลฯ 

ให้ส านักงาน กทช. ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

ส่วนกรณีที่ กทช. พ้นจากต าแหน่งโดยการลาออก ๑ คน นั้น ตามมาตรา ๑๔ 
(๓)๖ ประกอบมาตรา ๕๐๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ บัญญัติให้ถือว่าการ
ลาออกจากต าแหน่งเป็นการพ้นจากต าแหน่งนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ และให้ กทช. 
เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่กรรมการเท่าที่เหลืออยู่จะต้องมีจ านวนกรรมการเหลืออยู่
ไม่น้อยกว่า ๔ คน และเมื่อข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ ปรากฏว่ามี กทช. ที่ยังอยู่ในวาระจ านวน ๓ คน 
และมี กทช. ที่ออกจากต าแหน่งในวาระเร่ิมแรกเมื่อครบก าหนด ๓ ปี โดยวิธีจับสลากออก แต่ยัง
อยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กทช. 
ขึ้นใหม่ จ านวน ๓ คน  ดังนั้น จึงถือได้ว่ามี กทช. ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้รวมจ านวน ๖ คน  
ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๓๘ และมาตรา ๑๔ วรรคสอง๙ ประกอบมาตรา ๕๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ และ กทช. ดังกล่าวสามารถปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องได้ แต่อย่างไรกด็ี ในการปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. นั้น 
จะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๔๗๑๑ ประกอบมาตรา ๓๐๕ 
(๑)๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ด้วย  

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๖ มาตรา ๑๔  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓)  ลาออก 

ฯลฯ   ฯลฯ 

เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้และให้ถือว่า กสช. 
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คน 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๑๑ มาตรา ๔๗  คลื่นความถ่ีที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง  และ
ก ากบัการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอื่น และการแข่งขันโดย
เสรีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การก ากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการควบรวม
การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง า ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเป็นการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน 

๑๒ มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  



 ๔ 

ส าหรับข้อหารือที่ว่าคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติชุดปัจจุบันจะ
สามารถด าเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ วิทยุกิจการโทรศัพท์เค ล่ือนที่ 
International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓G ย่านความถี่ วิทยุ ๑๙๒๐-
๑๙๘๐/๒๑๑๐/๒๑๗๐ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ ๒๐๑๐-๒๐๒๕ เมกะเฮิรตซ์ 
(MHz) ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ในการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น ต้องมีข้อเทจ็จริงซึ่งเป็นประเดน็ที่จะขอหารือเป็นที่ยุติแล้ว แต่เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริง
จากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่า การด าเนินการ
จัดสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่ดังกล่าว ยังอยู่ในระหว่างที่ 
กทช. พิจารณาเพื่อวางกฎเกณฑ์ข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ เพื่อกิจการนั้น 
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ ที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการท าวิจัยโครงการฯ  เพื่ อ
ประกอบการพิจารณา โดยยังไม่มีความชัดเจนแน่นอนว่าจะด าเนินการเมื่อใดและด าเนินการใน
ลักษณะใด จึงยังไม่มีข้อเทจ็จริงซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเหน็ได้ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า โครงการเกี่ยวกับการจัดสรร
และอ นุญ าต ให้ ใช้ค ล่ืนความถี่ วิ ท ยุกิ จก ารโทรศั พ ท์ เค ล่ือนที่  International Mobile 
Telecommunications (IMT) หรือ ๓G นั้น ยังไม่มีความแน่นอนว่าจะด าเนินการเมื่อใด และ
ด าเนินการในลักษณะใด จึงยังไม่มีข้อเทจ็จริงที่จะพิจารณาได้ว่าโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่
อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 
 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

(๑) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตาม
มาตรา ๔๗ จัดตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น 
แยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  และก ากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มี
กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
แต่ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นจะสิ้นผล 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถีวิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่
International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ii
ทช ๑๓๐๐/๕๑๑๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความได้ว่า ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธ ที่«
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบ พร้อมแนวทางแก้ไข
จากการออกใบอนุญา
             ตบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่สาม (mG) ของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีมติมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแจ้งข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจให้คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติรับไว้พิจารณาเพื่อประกอบการดําเนินการในระยะต่อไป โดยเห็นว่า
ในภาพรวมของการเปิดประมูลคลื่นความถี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่สาม (mG) ของคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาตินั้น มีประเด็นข้อกฎหมายสําคัญที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติควรพิจารณาโดยอาจหารือกับคณะกรรม
             การกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนและ
สามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเด็น
ข้อสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้

(๑) โดยที่ในปัจจุบันอยู่ในระหว่างการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติเพื่อทดแทนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระจํานวน ๓
ท่าน และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่พันจากตําแหน่งโดยการลาออกจํานวน ๑ ท่าน
ตามท
             ี่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงหารือว่าคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติชุดปัจจุบันจะสามารถดําเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุ
กิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ mG ย่าน
ความถี่วิทยุ ๑๓๒๐-๑๓๕่๐/๒๑๑๐/๒๑๓๐ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ ๒๐๑๐-

า๒๐๒๕ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) ได้หรือไม่

(๒) การจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถีวิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่
             อนที่

ซี|

International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓ 6 เป็นโค รงการที่อยู่ภายใต้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑๑ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.

๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห
             ่งชาติ และผู้แทนบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๑๓* ประกอบมาตรา do” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนด ๓ ปี กรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ต้องออกจากตําแหน่งจํานวน ๓ คน โดยวิธีจับสลาก และ

ตามมาตรา ๕๓ วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กท
             ช.) เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กทช. ต่อมาในระหว่างการดําเนินการดังกล่าว กทช. (นายอาทร จันทวิมล) ได้พันจาก
ตําแหน่งโดยขอลาออกจากการเป็น กทช. ซึ่งเป็นผลให้มี ang. ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในตําแหน่ง
จํานวน ๓ คน และ กทช. ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระโดยวิธีการจับสลากออก .แต่ยังอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กทช. ขึ้น
ใหม่ จํานวน ๓ คน ตามมาตรา om ประกอบมาตรา ๕๐”“ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร

คลื่นความถึฯ

* มาตรา ๑๓ กรรมการมีวาระอยู
             ่ในตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว

ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปี ให้ กสช. ออกจากตําแหน่งจํานวนสามคนโดยวิธีจับ
สลาก และให้ถือว่าการออกจากตําแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพั้นจากตําแหน่งตามวาระ

ให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
'พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่

เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการคนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการคนเดิม ให้
ดําเนินการคัดเลือกแล
             ะเลือกกรรมการคนใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร

๒ มาตรา ๕๐ ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ ANAT ๑๕ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับวิธีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ การดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง และ
การปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. โดยอนุโลม

= มาตรา ๕๕               ฯลฯ                       ฯลฯ

ให้สํานักงาน ang. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ส่วนกรณีที่ กทช. พันจากตําแหน่งโดยการลาออก ๑ คน นั้น ตามมาตรา ๑๕
(๓)” ประกอบมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้ถือว่าการ
ลาออกจากตําแหน่งเป็นการพ้นจากตําแหน่งนอกจากการพั้นจากตําแหน่งตามวาระ และให้ กทช.
เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่กรรมการเท่าที่เหลืออยู่จะต้องมีจํานวนกรรมการเหลืออยู่
ไม่น้อยกว่า ๕ คน และเมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่ามี กทช. ที่ยังอยู่ในวาระจํานวน ๓ คน
และมี กทช. ที่ออกจากตําแหน่งในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนด ๓ ปี โดยวิธีจับสลากออก แต่ยั
             ง
อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กทช.
ขึ้นใหม่ จํานวน ๓ คน ดังนั้น จึงถือได้ว่ามี กทช. ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้รวมจํานวน ๒ คน
ทั้งนี้ ตามมาตรา om และมาตรา ๑๕ วรรคสอง” ประกอบมาตรา ๕๐”” แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และ กทช. ดังกล่าวสามารถปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๕ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องได้ แต่อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน้าที่ขอ
             ง กทช. นั้น
จะต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๕๕*” ประกอบมาตรา ๓๐๕

(๑)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ด้วย

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒ มาตรา ๑๕ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ลาออก
ฯลฯ                     ฯลฯ

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้และให้ถือว่า กสช.
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คน

9 โปรดดูเชิงอรรถที
             ่ ๒, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*% มาตรา ๕๓ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินการตามวรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
             
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ดวามมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอื่น และการแข่งขันโดย
เสรือย่างเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการควบรวม
การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบงํา ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเป็นการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน

จะ มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติด
             ังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
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             สําหรับข้อหารือทีว่าคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติชุดปัจจุบันจะ
สามารถดําเนินการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่
International Mobile Telecommunications (IMT) หรือ ๓ ย่านความถี่วิทยุ ๑๕]๒๐-
๑๓๕๕๐/๒๑๑๐/๒๑๓๐ เมกะเสิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ ๒๐๑๐-๒๒๐๒๕ เมกะเฮิรตซ์
(MHz) ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น ต้องมีข้อเท็จจริงซึ่งเป็นประเด็นที่จะขอหารือเป็นที่ยุติแล้ว แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง
จากคําชี้แจงของผู้แทนสํานัก
             งานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่า การดําเนินการ
จัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ดังกล่าว ยังอยู่ในระหว่างที่
กทช. พิจารณาเพื่อวางกฎเกณฑ์ข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการนั้น
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการทําวิจัยโครงการฯ เพื่อ
ประกอบการพิจารณา โดยยังไม่มีความชัดเจนแน่นอนว่าจะดําเนินการเมื่อใดและดําเนินการใน
ลักษณะใด จึงยังไม่มีข้อเท็จจริงซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า 
             เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการเกี่ยวกับการจัดสรร
และอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ International Mobile
Telecommunications (IMT) หรือ mG นั้น ยังไม่มีความแน่นอนว่าจะดําเนินการเมื่อใด และ

rae

ดําเนินการในลักษณะใด จึงยังไม่มีข้อเท็จจริงทีจะพิจารณาได้ว่าโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่

อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา

(๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎฏหมายตาม
มาตรา ๕๓ จัดตั้งองค์กรเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น
แยกต่างหากจากกัน ทําหน้าที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกํากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนา
             คม และมีรายละเอียดว่าด้วยการกํากับและคุ้มครองการดําเนินกิจการ การจัดให้มี
กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ
แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             มีนาคม ๒๕๕๓
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