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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดตั้งและการแบ่งส่วนงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และการนํา

พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง

บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๒๐๐๑/๕๑๕ ลงวันที่
๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐
             
และการนําพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง
บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับมหาวิทยาลัย ดังนี้
๑. กรณีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดว่า การจัดตั้งส่วนงานตามวรรคหนึ่งให้ทํา
เป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และการแบ่งส่วนงานตามวรรค
สองให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงขอหารือว่า

๑.๑ การปฏิบัติทั้ง ๒ กรณีจะมีผลสมบูรณ์เมื่อใด
             

๑.๒ กรณีการจัดตั้งส่วนงานแล ะการแบ่งส่วนงานที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งโดย
สภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยได้จัดทําเป็นข้อกําหนดหรือประกาศแล้ว แต่ยังไม่ได้ส่งไป

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนงานที่ตั้งขึ้นนั้นมีผลสมบูรณ์หรือไม่
๑.๓ กรณีข้อกําหนดหรือประกาศอยู่ในระหว่างรอการประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ส่วนงานที่ตั้งขึ้นนั้นมีผลสมบูรณ์หรือไม่ และต้องนับเวลาการใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศ
ของมหาวิทยาลัยหรือวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๑.๕ การใดที่ได้ทําไปแล้วในระหว่างที่ยังไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
จะมี
             ผลอย่างไร
๒. พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้กับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๒๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย) แล้ว เห็นสมควรตอบข้อหารือเป็นสาม
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีการจัดตั้งส่วนงานและการแบ่งส่วนงานตามมาตรา o แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย
lala เห็นว่า มาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐
บัญญัติให้การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน
สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย
             ์
หรือวิทยาลัย ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และการแบ่ง
ส่วนงานเป็นกอง สํานักคณบดี ภาควิชา สํานักงานบริหาร หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าส่วนงานดังกล่าว ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา การพิจารณาว่าข้อบังคับว่าด้วยการจัดตั้งส่วนงานและประกาศว่าด้วยการแบ่งส่วนงาน
ของมหาวิทยาลัยจะมีผลใช้บังคับโดยสมบูรณ์เมื่อใดนั้น จะต้องพิจารณาจากสาระสําคัญของ
ข้อกําหนดหรือประกาศของมหาวิทยาลัยว่าได้กําหนดวันที่ให้มีผลใช้บังคับเมื่อใด และเ
             มื่อ
พิจารณาข้อ ๒” แห่งข้อกําหนดมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยว่าด้วยการจัดตั้งส่วนงาน พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดไว้ว่า ให้ใช้ข้อกําหนดนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น
ไป แต่ตามประกาศมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยว่าด้วยการแบ่งส่วนงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้
กําหนดวันใช้บังคับไว้ในประกาศแต่อย่างใด ดังนั้น ข้อกําหนดหรือประกาศของมหาวิทยาลัยซึ่ง
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๕๐ ย่อมมีผลใช้บังคับตามที่ระบุวันใช้บังคับไว้ในกฎหมายหรือมีผลใช้บังค
             ับทันทีเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วแต่กรณี

ประเด็นที่สอง กรณีการจัดตั้งส่วนงานหรือการแบ่งส่วนงานตามมติสภา
มหาวิทยาลัยและได้จัดทําเป็นข้อกําหนดหรือประกาศของมหาวิทยาลัยแล้ว แต่ยังไม่ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ และการดําเนินงานตามภารกิจของส่วน
งานในระหว่างที่ข้อกําหนดหรือประกาศของมทาวิทยาลัยยังไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะ
มีผลอย่างไร เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การจัดตั้งส่วนงานและการแบ่งส่วน
งานของมหาวิทยาลัยย่อมมีผลใช้บังคับได้ทันทีเม
             ื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือมีผลใช้
บังคับตามที่ระบุวันใช้บังคับไว้ในข้อกําหนดหรือประกาศที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว

ว                     3.     a     a         CS    ae
๑มาตรา ๓ การจัดตัง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ
สถาบัน สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานทีเรียกชื้ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือ
วิทยาลัย ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
การแบ่งส่วนงานเป็นกอง สํานักงานคณบดี ภาควิชา สํานักงานบริหาร หรือ
             หน่วยงานที่
เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าส่วนงานดังกล่าว ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา
ว        wee      Ad   wat at     a              ล8.            She
๒ข้อ ๒ ให้ใช้ข้อกําหนดนี่ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ดังนั้น ข้อกําหนดหรือประกาศของมหาวิทยาลัยที่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงไม่ผูกพัน
บุคคลภายนอกและยังไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่สําหรับการดําเนินงานตามภารกิจของส่วน
งานที่จัดตั้งขึ้นตามมติของสภามหาวิทยาลัยนั้น เมื่อพิจารณาอํานาจและหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัย ดังนั้น การใด ๆ ที่สภามหาวิทยาลัยได้ดําเนินการไปเพื่อประโยชน์ในการบริหาร
กิ
             จการของมหาวิทยาลัยโดยส่วนงานที่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ย่อมมีผลผูกพัน
มหาวิทยาลัย

ประเด็นที่สาม กรณีมหาวิทยาลัยสามารถนําหลักเกณฑ์การจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งให้แก่ผู้บริหารตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้
ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ wd. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับมหาวิทยาลัยได้หรือไม่
เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ow (oo)? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเห็นว่า มหาวิทยาลัยมีอํานาจออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยเก
             ี่ยวกับการกําหนดตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง
ค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการและประโยชน์อย่างอื่น การบรรจุและแต่งตั้ง การรับเงินเดือน เงิน
ประจําตําแหน่ง ค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน การรักษาวินัย การร้องทุกข์ และการ
อุทธรณ์การลงโทษของคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง เนื่องจาก มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยจึงสามารถออกข้อบังคับว่าด้วยเงินประจํา
ตําแหน่งของ
             ตนเองได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่ง

«มาตรา ๑๓ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
#มาตรา ๑๓ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการกําหนด
ตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ค่าตอ
             บแทน ค่าจ้าง สวัสดิการและประโยชน์อย่างอื่น
การบรรจุและแต่งตั้ง การรับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน การรักษา
วินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง
ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจ
จัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑
ให้สถานศึกษาดังกล่าวดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการ
จัดการที่เป็นของตนเอง มี
             ความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภา

sy,   ao       FA
สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานัน ๆ
             [END PAGE 3]
             ๕

ของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ทั้งนี่ ข้อบังคับ

ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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