
 

 เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๔๓ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การมอบหมายใหผู้ไ้ดร้บัค าสัง่ช่วยปฏิบติัราชการต่างกรมปฏิบติัราชการแทน 

   

 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี ส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่  นร 
๑๓๐๕/๒๘๘๔ ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๔๒ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ กรม
ทรัพย์สินทำงปัญญำได้แจ้งว่ำ กระทรวงพำณิชย์ได้มีค ำสั่งที่ ๒๗๕/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยำยน 
๒๕๔๑ ให้ข้ำรำชกำรช่วยปฏิบัติรำชกำรต่ำงกรม โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๒๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้นำยชูเกียรติ กฤษณพันธุ์ นิติกร 
๙ ชช. กรมทะเบียนกำรค้ำ ช่วยปฏิบัติรำชกำรต ำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหำร ๙) กรมทรัพย์สิน
ทำงปัญญำ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๔๑ จนกว่ำจะมีค ำสั่งเปล่ียนแปลง  กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ
ได้หำรือส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำอธิบดีกรมทรัพย์สินทำงปัญญำจะสำมำรถมอบอ ำนำจให้นำยชู
เกียรติฯ ปฏิบัติรำชกำรแทนตำมมำตรำ ๓๘ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดินฯ โดยให้ช่วยปฏิบัติรำชกำรงำนส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม และมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
บริหำรงำนด้ำนกำรเงิน งบประมำณ ตลอดจนกำรสั่งซื้ อและสั่งจ้ำงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณกระทรวงพำณิชย์ในหมวดรำยจ่ำยอื่น รำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรเจรจำธุรกิจและประชุม
นำนำชำติ และงบประมำณกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศตำมกฎหมำยและหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องในวงเงินที่อธบิดีมีอ ำนำจอนุมัติได้หรือไม่ ประกำรใด 

ส ำนักนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำมำตรำ ๓๘ (๗) ประกอบกับมำตรำ ๓๒ และ
มำตรำ ๔๐ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯแล้ว เหน็ว่ำ อธบิดีไม่มี
อ ำนำจหน้ำที่บังคับบัญชำข้ำรำชกำรในสังกัดกรมอื่น ไม่อำจมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำรอื่นต่ำงกรม 
นอกจำกผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดได้อีก  ดังนั้น จึงเห็นว่ำ อธิบดีกรมทรัพย์สินทำงปัญญำไม่อำจอำศัย
อ ำนำจตำมมำตรำ ๓๘ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ มอบอ ำนำจให้
ข้ำรำชกำรต ำแหน่งนิติกร ๙ ชช.สงักดักรมทะเบียนกำรค้ำ ปฏบิัติรำชกำรแทนอธบิดีกรมทรัพย์สิน
ทำงปัญญำได้ 

โดยที่กระทรวงพำณิชย์ได้อำศัยอ ำนำจในกำรบริหำรงำนทั่วไปตำมนัยมำตรำ ๒๑ 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ ให้ข้ำรำชกำรต ำแหน่งนิติกร ๙ ชช. กรม
ทะเบียนกำรค้ำ ไปช่วยปฏิบัติรำชกำรต ำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหำร ๙) กรมทรัพย์สินทำง
ปัญญำ ซึ่งกำรสั่งให้ไปช่วยรำชกำรดังกล่ำวไม่มีกฎหมำยบัญญัติรองรับอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ช่วย
ปฏิบัติรำชกำรไว้เหมือนอย่ำงเช่นกำรแต่งตั้งให้ไปรักษำรำชกำรแทนหรือรักษำกำรในต ำแหน่ง ซ่ึง
มีกฎหมำยบัญญัติให้ผู้นั้นมีอ ำนำจหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทนส ำนักนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำข้อ
หำรือของกรมทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นปัญหำข้อกฎหมำยที่ สมควรมีแนวทำงปฏิบัติที่ถูกต้อง
ชัดเจน จึงขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยเพื่อถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ
ต่อไป 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจำรณำข้อหำรือ
ดังกล่ำว ประกอบกับได้ฟังค ำชี้ แจงของผู้ แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี และส ำนักงำน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงพำณิชย์ (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง และ
กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ) แล้ว เห็นว่ำ ปลัดกระทรวงพำณิชย์ได้อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๑๑  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สั่งให้นำยชูเกียรติ กฤษณพันธุ ์
นิติกร ๙ ชช. กรมทะเบียนกำรค้ำ ไปช่วยปฏิบัติรำชกำรในต ำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหำร ๙) 
กรมทรัพย์สนิทำงปัญญำ กำรมีค ำสั่งดังกล่ำวเป็นกำรใช้อ ำนำจในทำงบริหำรของปลัดกระทรวงใน
ฐำนะผู้บังคับบัญชำข้ำรำชกำรของส่วนรำชกำรในกระทรวง เพื่อให้ข้ำรำชกำรในกรมหนึ่งไป ช่วย
ปฏิบัติรำชกำรในอีกกรมหนึ่ง ค ำสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติรำชกำรต่ำงกรมดังกล่ำวไม่อำจท ำให้อธิบดี
กรมทรัพย์สนิทำงปัญญำมอบอ ำนำจให้นำยชูเกยีรติฯปฏิบัติรำชกำรแทนได้  เนื่องจำกในกำรมอบ
อ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนตำมมำตรำ ๓๘ (๗)๒ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดินฯ ในกำรมอบอ ำนำจให้ปฏบิัติรำชกำรแทน ทั้งผู้มอบอ ำนำจและผู้ รับมอบอ ำนำจให้ปฏบิัติ
รำชกำรแทนต้องเป็นผู้ซึ่งด ำรงต ำแหน่งตำมที่บทบัญญัติดังกล่ำวก ำหนด กล่ำวคือผู้มอบอ ำนำจ
ต้องเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งอธิบดีหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งเทยีบเท่ำ และผู้ รับมอบอ ำนำจต้องเป็นผู้ด ำรง
ต ำแหน่งรองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี ผู้อ ำนวยกำรกอง ฯลฯ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งเทียบเท่ำหรือผู้ ว่ำ
รำชกำรจังหวัด  ฉะนั้น เมื่อนำยชูเกยีรติฯ มิได้เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งรองอธบิดีในกรมทรัพย์ 

สนิทำงปัญญำ ฯลฯ อธบิดีกรมทรัพย์สนิทำงปัญญำจึงไม่อำจมอบอ ำนำจให้นำยชู
เกียรติฯปฏิบัติรำชกำรแทนได้ ตำมที่กรมทรัพย์สินทำงปัญญำหำรือไปยังส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีนักนำยกรัฐมนตรี 

 

 
๑  มำตรำ ๒๑  กระทรวง นอกจำกมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร

กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชำข้ำรำชกำรของส่วนรำชกำรในกระทรวงรองจำกรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชำในส ำนักงำนปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรของ
ส ำนักงำนปลัดกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒  มำตรำ ๓๘  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำร

ด ำเนินกำรอื่น ที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค ำสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ำกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค ำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่นหรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้น
อำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏบัิติรำชกำรแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ำรงต ำแหน่งเทียบเท่ำ อำจมอบอ ำนำจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ ำนวยกำรกอง หัวหน้ำกอง หัวหน้ำส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งเทยีบเท่ำ หรือ
ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด 



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)  อกัขรำทร จุฬำรัตน 

(นำยอกัขรำทร จุฬำรัตน) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มกรำคม ๒๕๔๓ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การมอบหมายให้ผู้ได้รับคำสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๑๓๐๕/๒๘๘๔ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพย์สินทางปัญญาได้แจ้งว่า กระทรวงพาณิชย์ได้มีคำสั่งที่ ๒๗๕/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๑ ให้ข้าราชการช่วยปฏิบัติราชการต่างกรม โดยอาศัยอำนาจตามคว
             ามในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้นายชูเกียรติ กฤษณพันธุ์ นิติกร ๙ ชช. กรมทะเบียนการค้า ช่วยปฏิบัติราชการตำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหาร ๙) กรมทรัพย์สินทางปัญญา ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ จนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง  กรมทรัพย์สินทางปัญญาได้หารือสำนักนายกรัฐมนตรีว่าอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะสามารถมอบอำนาจให้นายชูเกียรติฯ ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยให้ช่วยปฏิบัติราชการงานสำนักงานเลขานุการกรม และมีอำนาจหน้าที่ใน
             การบริหารงานด้านการเงิน งบประมาณ ตลอดจนการสั่งซื้อและสั่งจ้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณกระทรวงพาณิชย์ในหมวดรายจ่ายอื่น รายการค่าใช้จ่ายในการเจรจาธุรกิจและประชุมนานาชาติ และงบประมาณกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามกฎหมายและหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องในวงเงินที่อธิบดีมีอำนาจอนุมัติได้หรือไม่ ประการใด
สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณามาตรา ๓๘ (๗) ประกอบกับมาตรา ๓๒ และมาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯแล้ว เห็นว่า อธิบดีไม่มีอำนาจหน้าที่บังคับบัญชาข้าราชการในสังกัดกรมอื่น ไม่อ
             าจมอบอำนาจให้ข้าราชการอื่นต่างกรม นอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดได้อีก  ดังนั้น จึงเห็นว่า อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มอบอำนาจให้ข้าราชการตำแหน่งนิติกร ๙ ชช.สังกัดกรมทะเบียนการค้า ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้
โดยที่กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอำนาจในการบริหารงานทั่วไปตามนัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ให้ข้าราชการตำแหน่งนิติกร ๙ ชช. กรมทะเบียนการค้า ไปช่วยปฏิบัติราชการตำแหน่งรองอธิบดี (นัก
             บริหาร ๙) กรมทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งการสั่งให้ไปช่วยราชการดังกล่าวไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยปฏิบัติราชการไว้เหมือนอย่างเช่นการแต่งตั้งให้ไปรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตำแหน่ง ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้ผู้นั้นมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทนสำนักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าข้อหารือของกรมทรัพย์สินทางปัญญาเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สมควรมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) 
             ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมทรัพย์สินทางปัญญา) แล้ว เห็นว่า ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๑   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สั่งให้นายชูเกียรติ กฤษณพันธุ์ นิติกร ๙ ชช. กรมทะเบียนการค้า ไปช่วยปฏิบัติราชการในตำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหาร ๙) กรมทรัพย์สินทางปัญญา การมีคำสั่งดังกล่าวเป็นการใช้อำนาจในทางบริหารของปลัดกระทรว
             งในฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวง เพื่อให้ข้าราชการในกรมหนึ่งไปช่วยปฏิบัติราชการในอีกกรมหนึ่ง คำสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมดังกล่าวไม่อาจทำให้อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญามอบอำนาจให้นายชูเกียรติฯปฏิบัติราชการแทนได้  เนื่องจากในการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ในการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน ทั้งผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนต้องเป็นผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนด กล่าวคือผู้มอบอำนาจต
             ้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า และผู้รับมอบอำนาจต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง ฯลฯ หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  ฉะนั้น เมื่อนายชูเกียรติฯ มิได้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีในกรมทรัพย์
สินทางปัญญา ฯลฯ อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาจึงไม่อาจมอบอำนาจให้นายชูเกียรติฯปฏิบัติราชการแทนได้ ตามที่กรมทรัพย์สินทางปัญญาหารือไปยังสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนักนายกรัฐมนตรี


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิ
             การคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๓
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