- &
IALFIIN 990/ WEEM

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(a4 NMIFAULBLNAIFNANNSURAMIALLNAADIIIRINN

AIUANNLFSWIBLNMAINNITAANAEI

nsntanarelainisde auiige 1 N0 odeo.b/ovcrl Ul o
SUNAN WEEW NHUNNUANLNITNNIINGBYN BBYNTONITLEIANAMZNTINAITFDU
Famaassenusuiioneziiio asUlanulai nsumsunasawalvdnsudydnansiansan
v & = v ° Y Y [ %
dam3e nsdinsunisunasasuaznsznsnnmaelnalanaudrnalvginsnsiimia
90990 HUANAIANENIINMIFDUTBLNINTNANNFURANNazLTle nsdimalnasaigagaiis
AWINIOINAGHIISLATUNT . mbb/wEEe AIUN bE NINYIAN bEEe HLNNDDY
MAINIg0I51H 1 omoo/weee aTUNl o gaAN beee NTlMnaesens 11a aan
Ny lngiinue Zedinaligdiedlva iy v ey fa Wedssany wWewny wasuN
Y08 Usetauam sannnduismulime anenIsuNSEaUIaIaasenusuiana
astiaiunnszuiIumsiasanaanddmeUnasasliungaegnss aananedIunis
{lngjthuiildiduluTasadlaniadszanmiduaestnirsuswaadnminn Jeldsasdu
fAonaldandamedunmsmmezan TaansumaUnasaauasniznsnuma lneazdeaiug
emasuunuiutu ece, cvb.oc N ASENTNUMA InERNsANLA AU UM IELAE
Tdwmiagasafidaiaalvinssninmsaaeasiagey 53 ludaningassrinasan
a o Y1 a o ' & a vy
enfumsgaldmaulvamaunulinessgnsy dald FnsumsUnasasfinisanudiiiu
Hnsaiasnaniuszieudamianguanaiazdasinsanasil

w LAl LR N all Yo Y 1o

0. WENENs Mughevainu v eu Janslasugaldadulnumaunu
MUNNT) 06 WHNNTENIUYARANUSURANNAEAYBUNINT W.6. wens B ld
waznsumsUnasasmslianuiugevgeldmauluumaunuliuniunamgnss fuedie

" Y Gl 1

Hluathy o ey wiala

w. inWelaidvalvgaliafulvunaunueiunins oo W1
WIENBUYLAANNTUHANINALANYBUNININN W.A. bEme VBIUHENENTT NUKHIE
Hlvajinu v au ldneargenuud nsznsnwmaelngwsansumsunasasnienule
szdaniugaiiumsdhaanduluamaunuaing

@. MIUEIAIAUZNTINMIFDUTBIAIITNANNSURANNazLN SN as

v ¥ 1 o P v
ﬁrﬂﬁwl ﬂalﬂﬁﬂiﬁﬂ’]aulﬂﬂﬂﬂuﬂu Glﬁ?JVlﬂ’ile‘i’NNﬂ?ﬂlVlElLLa::ﬂ‘Ss\Imiﬂﬂﬂ’imlm\lau

dawdauniivde AIuNgn 9 U5 owod/bme AITUN Wd ANMNWUS WeEm B9
SUNNUANNTINNMINGUMATIINBEMIANULIFNUNT



G}

é’wmﬂﬁ%’wﬁ’ﬂaqmmﬁd’n,ﬁumi %ﬁwi’aq@351ﬁ1é’ﬁﬁwé’qt,l,m(?fmm:ﬂisumsaa'u
T9112939ANNFVAANNEzIAIN © @1§9 Ao nadiuseeenss ¥e Iigeldadulva

= % J Ql LAl [ v Y =
naunuy wasnsfiuedszand wazuiaana geieg vai iy velvigaldamdulnu
NAUNY Iﬂﬂ%’ﬂmzﬂsmmiqmLﬁmﬁ’ulﬁﬁahj LAAENIINASAINaNNENS lasuiiie
Uszgunssumsnsalal

P2 =~ 1% = v 1% Y I v

WaNINNIAlaINTD o 0970 o INaulludyvidangvuiaaiu
NIz NFUYYUAANNTUHANINTA2DUNNUIN WA, bEme LazWIzNENUYNILe
Uszgunssnms w.a. beco uaziiud luiiady nsunmsunasasisldmishanuiueag
nSUMUNATIMUNINGTD GIUNGR N1 AN omow.m/0cebo MNIUN ¢ AIAN LEEL
gnaaensali winligndasnsumsUnasasazdasdalfudedinls awszidisunie
ngvangle

asuvdnaiasanudiiun Uszidudamsszasnsunmsunasosdl
anudaguazillulsududamienguaineiinadasnungvinevaneaty aauy el

v v o 1 S Vv 4 = a a = <~

mstsauldnguanelunsdigenanidulidisanugndauazivszanimw Jwwamia
Jymasnanaadinnuauznssunmsngeim wazzamsaussaudawiiaduannis
¥3829nSNMSUNATDY ALl

. HHuMIFBUEIUNTIMIngaInlTndlrinssnINnsAaInIAdga
NINUILENENT walﬁﬁﬂ%ﬁhﬁuhumLmumuwﬂfﬁaé’wfs’@qmmﬁ 71 80 coow/

Y ) a g o [YIPN v <

emEM ANIUN o NUENIU bECWw DBLUUNSHNNTEININMTATINNTAN AN NN Y
FIULNUBNUTIINIINQUaNITRUYBIUHUAY MINTENIAT) 90 UINNTEIIBU G
UYSUUTINTENTN NUN NN W.A. bEEE Tavsaly wastianszNINNITAFILIINANT
a I ¥y W @ o % @ P
wsanludsznisloudr Samingassiniansunisunasasdaignwun3aaanIsau
ANNIAUYDINTENTNMIASIVSD LA aeals

W. WA NS UM SNEINUMTNAITON LHANNIAUBINTENTNANTAR
Tunsdinihsnuassizddurumssauaiundenuidamaiiannmsasandauaanna
TannsandulumeanuEausasg 392N 10N ATeNTNMIANIEINITaMUATsLIdaU
ianeuantnainsufudinernunmsiasandauaiudaiaadauaznsavdruiuli
ASENINMSATINTIAEDU LOafNVUA LY LFTIAURWIZFIUTIEMMSUTLANNTENTN NUN
N3N wiadNIMINGantestndunazipuzlunsy waznomsdrugiaauulal

SWEFISMN NEMsIuasduLaznihanuduresglaviald

AMNIINNMINQEHN (Ameziiay) lannsandaymasnanlosfiguny
[ v o v [ 4
NIENTNMIAS (NTNUR TN washununsensnumalng (nsumsUnases) Wug
FUNBALBATBINRWE UNNYTBNAFUANNENNENNENsTmIngasiiladl

Mmaalvineeeenss aanndmuniglug humam§Taninga sl 1 onee/bede



Ua v

N Tuil 0 gaAN weee MuENnT oc (@) wianszinddnunzlnasaiasd
WITWNsAN Y weew nsnnldfunsnumsdaudiuzesnssina sy ns
unwiadlunthiivieUsengdaulimmnzaududumia wasinassgnsy ldanssalmas
firsmsdimingasnililaiuil oo gaian weee wazldnnumdingnssaizns
nsznsaumalnamamisdaasiuil o nuaus wees Watull oo AUMWUS ey
suluwalinaesgnss sannneumivglnathy wazdnalinegdszands uazuneias
M9 fEedlugthudn v au sennndumisnullde dannnessgnsg ldduflosnd
damatnasasiuduiiaTull ue puMLS wees ionslimatisfimnuviamduin
UM §TImingassnil i omeo/weee aaull @ AMAN wede MUINGT « (6) W
WSzt g aasimalnaseInaziiiasenaiUnases w.A. becw ToafilaWasgiu

C% £%

LUALAZIIENANTFEWIZMNNINT & () WINNIEIZUUAHINAIEAUNATDILDLID

g

o a

fnsanafinasas e FmalnasasruduladmAwmnmanilasnsssemss uas
weesgnsy Idgnssaldmimnmuasmalnasassududamalnasasgge Sdauaa
Unasesgegaldimfimnmauaiivaingioauai a. meb/wede a9iuil e nIngIAN
weeo ndumimnnuasmalnasasruduiuliifinoaumiiimingasmi i oneo/
wege MUl 0 amaw weee annmslinafiiareshnsmsiimiagassiindl
wgeagnss sannnduniglnaihudunsliqaidalaslizeudanguune
Faniagasoil il mmeo/oeee aviuil 0 gman wece Jududmilizaudanguins
warluiuil oo gaIAN wede WBBIENs Wlsing wasneTeanm ldduduali
Jndngasoilgaldmduluumaunumuines oo winwszriyafaNuSuians
asilionaadhuihil w.e. weme

= a a Y = < v <
AMZNIINMINGBINM (Aaziitas) Ansanuadenuiuluwaazdsziou

=De

3
UszLfiuiinila wosagnss nelszings uazunsisame fanslasuyald
MAUIUNAUNUM NN 90 Ltmwszsmﬂ'ﬁytﬁamm%’uﬁﬂmqamﬁﬂwmﬁmﬁwﬁ ..
wEnw 130 Ll LLazﬂiumiﬂnmmmi‘lﬁmmLﬁumumlﬁmﬁulwwmLmuLLfiqﬂﬂaﬁy’q
sundalal Wiud wszatadienuiuionaziouaudning w.a. veaw i
mmmiuniﬁ%agmﬁmmmmLﬁﬂmﬂﬁqﬂﬂamﬂuanlﬁ%’umﬂm‘sﬂisﬁwazLﬁmiuﬂwiﬂﬁﬁa
wihilasdmihivemhenuasy ﬁqﬁmumlﬁqﬂﬂaﬁlﬁ%’ummLﬁﬂwﬂﬂaﬂuwsal%'ﬁﬂﬁ

WosadaamamunIas ¢° viaduaze Inviianuzesisraldadulvunaunuain

WA ¢ Whenuaesgaassuiiadedidamslunawisasfionidvihivasauld
nszrilumsuuanihn lunsdiiifidemenaiamhenuzasizamnanlalosnss udasaadmihi
Tailgt

grnsaziiiainarndiviingeladladenavilasusesisuvslalviadn
nsensnmsasalumhenuresssidessuiiomanssanil



&

0] 4 Ve, a o 4 k4 [J a t-ﬂ'
NI 9006 IG’I T,ﬂElm{l?fawﬁl:sﬂﬂsmamﬂﬂamﬂuaﬂ%mmmmumsmsﬂuswznmw

o Y Y 1 & L~ VA A a0 a .:: v v .:5 o
mwumhmﬂ [GRRIZG] ﬂﬂLﬂuﬂWiiﬁﬂﬂﬁﬁaQﬂﬂGlﬂﬂﬂaqmﬁi‘nlLui’NNY\ﬂﬂL?\ﬂ‘ViuT}’lﬂiSﬂW

v
Y oAV a

azlialumsujianihneudilaannmslasrinaaunguvaneg dasduiiunistuiag

melunialiuudiungdemeadtimsasifiouaziaifasivdacldardulvanauny ue

doshituFuiuLaIuazliamunne s e’ uialsEaIanuaNaLNILas NI BiYE
CS AR va a o o A o a v Y Ao
wisamnlumslzandneasndnemalnasasauliiasinnnmsnseihazsiliavauinwinneuy
AN LEBIUANINNY VNN ¥IAINNH AMFINNUNATEI NIaMFIDY WIBNNNIT
azaafaninnmunnguinamvualidealjiaviadjuavrhnasnanaiinuannis
v o a 2 & oy @ T Ay A Ve ' o M 1 a o o
aasdiiunstiuiasmelunihtiivuaiuninsaasitaunguiamsiand weluihiuaud
VUG TUNTHAUINNTNIRAMNINGT ¢o® WiNTENBUYAATnaemMalnAIBILasId
a = o [ Yoy a o 4 ac d‘ o £4 1
NN500UNATEY W.A. beclw SnsumMslgandisanialaedismstudize liviianu
2035370 [Fa Fulvamaunuiy maUnasasgegalaidadeliludmaii eomn/veew a31
ANule wlinsessinaenusuiiamasiiingauinyrints ailevyadledg1ede
wdvdh Jidemneazdastiudzadaniianurasiglinasangalimauluunaunudmsu
anudamsiiedunnaunsluszaznale uanduiniulannmeuazseizaeid
v o vy A ' ' o 2 Ry Vo Ay a Yo v o=
Hidemnadavaumadaibanurassmeluninthivudiunddamsasiiouaz 3oz
daslgadulnanauny waldiuduliuuaiureslinuiennunmsiasninada a9

mMsfNsaNGFame3tansasiiaduiiannmssandaaneUnaseseasuaiiialany

u

09 00 lunsdliigdameiiiui mhsnurasdgdesiuiiamumnan ¢ fidewms
astudmadamhenusasigliinsonseldmaulnamaunudmiuanudameiidaunoudld Tums
imbhesnurasiydeseanlududualiliduninguuasinsanduaiulaglidnin Wamhenuuas
SsiimduduloudmngidamedslinelalunamsifadszasmihsnunesisAliiansiamndde
aniznssuMTitatadaamndmungminahésansnssumangeimldmeludauiuiuudiuion
lasuudawamsifas

Timhenuasdginsandmefilésummnssanicliudiesameluniisdosuladu
Fu wnGaslalimainsanldiluhwuatiesdasmenulymussglasselisguuatihddonia
ﬁﬁﬁ'ﬂﬂ%ﬂﬂw@u@uawmmmwm%’guﬁqﬁ'ummu,az‘*uaaqﬁawmmzmnmaaﬂlﬂlﬁ wATFNUAT
Fananazinsanayd@lvemesseznanlvanldliuniiiesuladuiu

T dee ansiEaniosdidamesunaudyaafiony nuhmemganuiowy
Hniluudiuiigdendemaddamsasfioussiifasiisdadddmaulnmauny viadlavuduiiiuud
TUaELie

uaideniasandemeluyasuiluanuiiafilnemunguineansacaig) wasi
ﬁmuﬂmq@mmmmﬁymnn'jwﬁnénmﬁ'ﬂsﬁ% vhuiﬁl,mmqmmﬁm’m’hﬁv’umﬁqﬁu

“4NAT ¢o MINDIAGMUINAT) @ 2530WTi (o) WiuHaemelunilell uazms
Hoaafionuinam « 15sanil (¢) THduflasmeluii duudiuiidviamsidunguismaiosndiue

lifududnuuaiunfivauinsiesnd



&

marnasasgegalditadeliludmai coo/weda® ozl wom/oeee® aqulléh dasdie
JuifidemeldiuudamdmalnasamialdSuudanansiinsangnssel wdudnsdi
flafuiienaunasasiicdrimnniinaaummalnaseuazadiiiigaud
dladafiaaielnngh ghnsmssiningasillddmddlinessgnsy
panndunisflugjthumudmdmingassi i onoo/bece asiull w garau
weee wazunaasgns ldgnssaimdidhnsmssiniogasoiiiiouil ow aanax
weee uazldnmudmenansssiaaansensauma ngmumiadeasiuil o nuawus
weas aufl oo nuMWUS bees suliunalimnesgnsy sannnduvisglvajthy
wazanalinalssand wazueiaam gedlnathudn v au sananduviisemuly

va v

@28 TNE MUNBNIT) 9@ 15IAM” UHINSENTUN A AanEazUnaIaNnon wie

o

Gﬁwéfqmaﬂﬂﬂsmqqqm i ewo/waew AfadeagUlan msasiinaaumaang
Unaseamuanes « 155a1i (o) uninsznziyaasanimalnasaazizinsanaiunases
ToaiiladosgruaziiiouaziSanaidamemuines o 2530%iN (o) wisnseetagadsiuandgas
hjﬁﬂﬁ’ﬁmumsmnmmsﬁamﬁﬁwmLﬁ'mﬁ'um'in'izﬁwamﬁﬂa:q@mqﬂaqLwiashqclm Lﬁaﬁﬁmﬂﬁ
@S uudamamsiinsananssaiefgnilasndi b Waiuil o pumus weee Jelddasanidaluiu
@Tﬁﬂziniwﬁwél'ﬂéQ’ﬁmﬂﬁaanf\nnimmiwm@gnﬁamﬁﬁ ® LLasuawm@Qnﬁmﬂaﬁ ® ﬁﬂnqwmﬁﬁ
Wumaasdensligilaedlasuanudame gissadaslddnidassanandamenngniziazie
malu’amznamquﬂﬁmuﬁuﬁmqummiﬁamﬁﬁmén msﬁ@’ﬁamﬁmﬁuﬁwﬁmLﬁmﬁm%'ﬂﬂ
adamennganilasadnesasluyaasifodioiui v numwus vece FJuflumsiuilauiaiy
fMuasEEznamINUmMNNeT o uwhinszrtygasanimalnasaazisinsananUnasas

bﬁﬁﬁ"qmaﬂﬂﬂsm;jqqmﬁ wom/weee Iangagllan wndWeindladawaliiin
aaw‘hé"m‘[wumﬁﬂ'ﬂéﬁamﬁ ssnnfiuhadinnuanznssumsmsannsuiugu (ejgnias
ad) pandmdssananlogaziunihinaznszimssaumudainsdeliasudiu 1#&auwmuﬁn§ﬁm
afthandsznaumsfinsan semaUnasassuduldimnmliinosumasadlnemeitedenaiuda
doangasndiiiuimssanmdidananlizaudanguinerligiendlduaudams Wums

]
o W w v

nsshaziiadagileind JanlasdamalundiiaGanmidemennmsngleasadiimasainan nsdids

% wa

WuadRwmdefiunsnszinasliomuanas « 1550UiN (o) winsezlyainnimalnasad

o o

'
1Y AV A

wsisinsanadlnasas fdasilasadmaludmuanamiiiuudiuiiviamsidanguins
Hpsndonaisnam co wivwsznaiydadoniy uwesdahiilendldidunauismailasndiiiuya
finnifmfumansshazfioduiiannmssanmdamalnasasaaudiuildsunnumdsaddnems
Aaudn wdehdauiimalnasasaziidrinnm giasaddslinnuhmdedenanlizaudas
ngvaneiild Lilesnngilasnddivguismstlasndiivmifefumsnssihesiiafnssnudaansaeag
Hosadindonfudumauismailasadiinoaufmdsadinemaite udlumsilasadiievalfifinnay
MdniugilasndildGondidemelunsdiosfiomnde asiu Juileaunasasiidmiwnydinoay
idsasTnemeitouazadteiigauds Senlafududumauismsilasadiilai

N0 oc Jhelnaithurhaunasasuasgmaglvathuihesnmanuasuagly
fUNNATIAEITY



b}

WNSANTY beew Fud luidnlasnsznsiygfanyazunasaeiaan (RUUN o)
W.A. b MaNWEENENsT ladullasafnamalnasasuauiiaiuil be NNMWUS

]
=)

wees ipzelimaimimnnnviamduiinoaumdidainiogasmi 7 mneo/oece a1
Fuit ANAN WEEE MNNINT) o 2530938 (0)° Whinsznztygftaaemalnases
waAdRMsaNAfUNATEY W.A. wecw losdlalasgiuaziliouazGanandamamuunas
& 2530 (@) whinsznriygatanemalnasataiiinsanaiunases g
Fenaunasastuduldfamnmenilosunssgns wazusagnsa ldgnasal
ﬁwmmwaqmaﬂnmaq%y’uéfusiamaﬂﬂmaqgmqm Fadamalnasasgegaldiien
ANNNINAGVNILLTUANT B. mbd/bEde a9TUTl b NINYIAN bEEe NAUAM
fwnmaasmalnasasruduiuliiionaumdimiogasni 7 onoe/weee asiui
w gNAN e Nalingegmss sannndumislajthy nsdidedaléd wesegns
1 welszand wazuiaam lajienisasiliouaziagaziedacldarduluunauny
daudiuiiyaaaninunnumdengnssainainsensamalnaudy msiinesgns

walszandy wazuiaanv ladudelidaningessrfizaldamaulvunaunuany

uanMNBBNMINMUNININNT: helnathushelnases wasdedvathuchs
FNHANNEIUABIBDNNNAUNININTILNAAMENTR YIDNANHULABITINIININAT) ol UIDINTIE
mqtﬁmﬁmﬁuﬁé‘lﬁqjﬁmﬁmaanmﬂﬁ‘htmﬂqmummﬂ o (o) N (o)
ndunisdnevgihuchadunasasieddedvathurhasnmanyasuines i
iimsaadangedinathuhadnasasseddied vathurheshmanuasuuny wazlihanaluy
AT 0¢ MAT) o5 UazINNT oo MFUIAUTesaYTaN
Q’%ﬂé’%’uﬁmﬁanmm'i'iﬂmuagﬂue‘htmmmmﬁmmQ’f’?}qmmmu
dlaglwathudaseenmnndmunislindmemagle Widhedlnathudhaunasasuas

Jeeg lnaithudhasnmanuasudateananduniee
“anam « malnasasiisnmainsanimnnudeiimaddludasiadalyil
(@) ﬂﬁﬁwmL?imﬁ'umsﬁwmmmmqﬂﬂmam%m%mﬁwﬁwaﬁ'gmzﬁwmﬂmhj
gaudanguanalitazillumseanng mdansamanszhauladiasnnnszilaglifisnnanie
wanilasnnanthiivdeligndasmungvane vialasligndasmusluuuiunay viaismasuiu
Mszddniimmualidmiumanssinty vislosligade visfdnsandumadenufiadludusse
wiadanvazdumsahauasulaglisniunieaumssliidatulssnmuivanas niadumsld
qanilalasfizay
8% 8%
“nam o malnasasiisnminsanfiminuiaimasludasiadalyil
8% 8%

() AdfivnAfumMsnszyhazliaviaanuiuiinatdureshanumalnasas
winmihivassgduiannmsldsnnamungming wisnnng mdmeunases niamasdu uie
nnmsaziagdanthinaiingunemwua s fitviaufuanihicenanaifuauans
19 19



(9]

WFHENEMNINNT 0o WHAINIENZUYAAANNTURANNAZIEABUNWINNY W IUN om
= I dd' & ] 9/::5 o t4 ] [ Y 1 a

aaaN weeo Iunsdinynnansavlilaaudzaliviisnuussigyaldmdulvy

noaunuaNNdamannmInszhazdialumsujuidvinfzsaunving malussaznm

J
[

wilthiuudfuddeanmsasfiouasidfasisdaléamdulvamauny amdadideaa
Unasasgagafindninudy @iy wessgnss edssdngs uasuneiaam Selufians
lasunalfendulvamauny

Uszifuiiaas mnWaldhdmelvisaldmaulvumaunumuunes oo
wiimssnaiyafaanuiuiemsanfiouasdmihil .6, vene 299NEEENEY W
Ussan¥ wazueiaanv lieeiganuudd nssnsnamalnaniansnmsunased
mbanule asdaadudeniiumshemaulmmaunudingn diuh nsdiimnazdad

a

mssuiiezaldmaulvamauny nssnnamalneiauiumhsnududiaussihnems
fawiagasniitaiufaandmadlinsssgnss sannndumisglvajiu dumhenud
aassuiaalimIulvunaunumaisnes ¢*° winwsenstyafnNNSulanaziie
apadwihit

Usziduiiain §iranisdimiagassiiilasldfunaudiuiaain
naznTamalneuaznsumalnases MansnaanmFucninnznssNMssaUTaifianss
anuiufiamsaziiingadmiuiasautafinaiernuiuiomeaziiiansdiinesgns,
waznsdifineszing wasineiaam léfuanudamennddwashnsmsimia
asoiiflineasgnss aannnduvisgluajthuldvialal uasansnssumsdenani
ﬁw%lé’%’uLﬁﬂﬂi‘zqmﬁumimmWizswﬂquﬁmLﬁﬂﬂi‘zquﬂﬁumi W.6. weco vIali
Wiudh fhaemstamiagassiimainsoudiiianznssumsaaudaifinaisemuiufioms

sudiagadennuled Wamnmsudsasnaznssumsgadennuillddumsnszvhnduns

1 [
4

v v oA o v ' X A vo v & v s 00
YANUBIDIUIANUIN LLOVNU ﬂii&lﬂ1iﬂ1ﬂiUﬂ1’iLL(§N(§Nﬁw(§lENINLﬂuqﬂﬂamn\l&ﬂﬁiﬂ Qm

wia lidmadulanenunssunmszadianmwieussduavn limsiasanmeUnasasla

*TUs093e3509 o, 6U

109 oo WnihiigdsluiiazrhmstiansanmeUnasaslila

(o) Wugnsditag

(o) Wugniunsagansauasgnsdl

(o) Dugndizasansd ds Wuywmindagduduauliigule 9 wialuiiawmss
anigniaaiuldieameluaugu wialugndnmnumadenuiuldiiesaa sy

(@) Dunsatnalugunulasrausssnniagannevsagununsadiunuyasgnsdl

() Wudwilviagnuil viaithunedrnasgnsd

(o) nsdlauauimwualungnsznsi



Vaaa

WunaNmunas 05°° unseNIaAsURUATEMINNUNATDY W.A. o LaY
Togfianznssumsasuiaiiinsianuuiamsaziiiofinsznssumalnauaznsums
Unasaswausnnalighnemstniagassiifududsdsiu Tldamuznssumsilésu
LA9GIINN WA Lwilffluﬂmzﬂﬁumsﬁ@"hswmﬁw%qmmﬁtﬂu@t@iqﬁy’q

” om

AMTNIINNIIAINGNNNTE  “anznIsuns MNNINT) & WINNIENTNORAN IS

Uszgunaaums w.a. wedo Mifianslasudedssunssumamunszasnguin
gananuaaenale

dmsulszduinsuiaEnanemiaiiadia vy

Uszifuiinile dnumsseumuiifiningasmiifaddlinszniemsnds
asvdau nadiueasensy valizalimaulnanauny dadunsdifinssnarnands
Ansanbianuiuluguzmhsnudsiinhiiguams@uuesusudu muisinas oo
WHINsz9F Uy AUSUUFIN TN NUN NN W.A. weee 1En3a la waziile
nsznyRMseasLdsansinsanlulszmsloudy Samingassiinsansumsunases
FasunWuniademsaruanuiiiuaasnsznsenisadevialal adels tud nsi
nsEmINmMIaddasinsandinumsasuiaiinaieenuiuiamazifioveadminii

[ [ o v v v & & v 1 A o v o v
‘\Nﬂ’]ﬂ@lﬂiﬁ'luﬁ]ﬂﬁﬁlﬂ ﬂL‘L!EN&I']‘\]']ﬂﬂSS‘VIS’Nﬂ’]’iﬂENLﬂuﬂu’]ilxi']uﬂa’NVIW]‘Vi‘u'WlQLLaG]’]u

a9 o5 Tunsdfimadulavennniitygdlilnem oo Wmdudwihivia
nssumMsluamsnssumsfidsnainsanmadnasasieiianwheussdumamnlimsiansanms
Unasasluiliunans L%Wﬁwﬁw%aﬂﬁumiw:’ﬁu%ﬁwmiﬁmsmmqﬂﬂmaﬂuL%mﬁ'uhﬂé'

Tunsdimanssandi Tisiumsaail

(@) 51Qﬁutﬁutaqimuﬁﬂitﬁﬁmén ﬁlﬁ@ﬁqummsﬁmsmL%mli'fiaml,azl,l,%'ﬂﬁ
faduinnmiianuiuluumilvdetssmunssumsnny ududnsdl

(0) Sriignadidadunguuimadnan madiuiuhaulifimamaidaduiu §
‘Li'u%ﬁﬂmsﬁmimL%aqﬁialﬂﬁvlé'l,l,siﬁaqLﬁ'ﬂﬁéﬁqﬁ'u{l’tymmﬁamu%ulﬂ%uwﬁw%aﬂ%mumsumi
NI USIUANTA

() 1ﬁ@'ﬁqﬁuﬁ'ﬁyﬁ1waaQ’ﬁ'uw%aﬂmxﬂisumsﬁﬁé’wumﬁmsmmnﬂﬂmaq %a@ﬁu
Hunssumssgiimdmdeiindloglifng uiudnsd hduisnnalumsinsanmalnasesludes
Huwdalsl

ThunTudfnes oc 1590889 WHZANAT) o¢ 15IATBT ITIAMN UWAITIAFIN L
tnulazaylan

e ¢ Tunsznznguimil

“aEITNsSNNIST MANEANT AmEnssNMSTelaSuLaenIm NNt e fuvs

ngrnglagdsemanszusnsglesns vislagUszmmsgan Usssmamgunusnuegs Usssnnaan
AMMZITNUAT WILNTFNUAS LUFIUININGTUS w%a%’guum%’L%%é'fqﬁ'ﬂ%ﬂlé’%'umgﬁ'amnﬂmz%'guum%

9 9



o

MIRUNTARIYBIUNUAUMNULINNT) 90°¢ WINTEFUAAUTUUTINTENTI NUN

N34 W.A. weee Usenaununsezuuafnnnsuiianeasiliovaudnninn aaddeau

= v

ﬁ’umsﬂs::ﬁwa::Lﬁﬂiumsﬂﬁﬁawﬁmwaqmwﬁ’lﬁnﬂﬂsﬁﬁ sIdIMIanMmacuazng i
iy a5 0o 1530F89% Ta v fldniisnureedgidmdimuanuiivees
NTENTNMIAF Gatil MnnsznsnmIadlduderamsimsandurumssauiaiianss
anusuiiameazialidmingassiinnu Siwiegasmiizuiiunsmsdiuniing vie
nsumsUnasasduiussnisdiunas AdesynWuuasdinisamuanudiues
NIENTNNIAIENE

Uszifiuiiaas nsensumsadianansamvuaszdsuiianewdninasing
ﬂﬁﬂ'ﬁLf“;mﬁ'umsﬁmimaaumuﬁ'aLﬁw'%qLLazmsaiq&hmulﬁﬂs:mwmmé’qmmaau
ns@ianademaiannmssenmaniong lasfvualilivedummediunsms
Us2LNn 351929 NUN N33 iaduemsidendestduuasiisuzdunsy uas
s’mmidaugﬁmﬂwhﬁ"’u Tisansgiamia namsdufissduuazmibenuduresyld
wisld iuh mssenszudsuiienwndninarimsufuanertunmsiansandauaiu
Fafiaasaietumanssinasiio wazmsdidinumsaaudaiaadddinsensemans
asaday nsdienudsmaiennmsssnddmieny lealwfiuagnwumengrinedy
FUNTMIUTANNTENTN NUN 1IN Wiadumsmsiidendeateduuasiguzaiunsu
LLatﬁ"dﬂﬁd’JuQﬁﬂﬁﬂﬁgu aznszhlafudlasiuntyaduisngmngliannall wil Toe
WEULAENINANUAUYDIAUNTINMINHHN (AmzLey) fegdfanal3ludsasan

]
=1

€ee/WEEe” FulpNNIaNUNUNAR LUNSENBUNLHANNTURANNaLfYa LN WINT

“4NAT oo NIENTHMIAGIIEINAThTRENTUMsEUMsAduuAy maUszdu
NEMIWFU MIvFINaaMass Amafnduiineiag ninddureukudu mBeinsmsdugns
ﬁamsmsmlé’ﬁ%’ﬁﬁéwuwﬁuﬁumﬂélwi@LammuﬂgwmﬂLLazhiagﬂuﬁwmwﬁwﬁwma’auimmiﬁu
mMsusmIniinosae Msudmsuarmanannigismiauaznanninduacdy uanymMssumaia
aguanafuualidusnnanhiveinsznsnmadmiasiunsmsidiiansznsmsaas

a7 oo Tunsdimdmihiifugnssiasifiadanirsnuuacilihasiiu
mhenuasisigivagludiavialal duilumsnssilumsufidwihinaGeniosmaulnaumaunu
nndmihilimhuntydfnen « nldtanulagaylas wihilgmsnszilumsufianiila
TAUMNUNTRAH ULINUsSzananvanaunaLaz W iz

andidendasmdulnamaununnihwihitnsdaslssmamunssanis Titidvuaas
anudasthiuud fuiimhsnueesdgitamsasfiowasidnhmwiniidasiisdadddmaulnamaun was

¥
7

Ul UG ULANTENTNMNTATINTIFDULANAUNADISUR

=b.

nsdiimibenueaedgiiuidmihngu
imuruaganunilaliuudIunmitenuressgiaideay

See

TvansSaniasadulvunaunuuu

ANULALYBINTZENTNM AR
sfufindinnuanenssumsngeim Gee medaliissdeufetuamusufioms

azfiovasimihiidmiussdnsunasesdiuviasiu dendeunisdadinnuanznssumsnguim 7

U3 ocdoc/vam UM ob UYIBY Weee DdhinEMIAMTTNUAT



®0

1 udr Livnaghilundydfnenlailisnnansznsumsaseeansafeuludnuos
ganamly dunsdiiite oc®® 153ades wivszdsudninnensguuaIheendnnaming
TR fuanusuiameazifinaadming w.a. veoe lHs1ansznTnIaaa
fnuawINMImMsaaudaiinniufsatumsnszhaziio memduiinuasmsnenuwa
e @uuumaufuadunmsmluld du Tesiszadsuddnnen Sguuaiaananlils
Herutuenudemediiennmssandmdsiong wai muede ¢ wissadsudnin
wEnSzuuaTy Memail nssminmaedddiinaadedinamuda oc 1530509 Wi
sufaudinnensguunia Muuawmmimsssudamasaieiumsnsshania ms
ufinuasmsnenuuaanudameiiionnmsaanmdmiong ialiuunmfia
Humsmllddudendy

agnlsfia walimsfimsannssaudamassuferfunsnssiazidio
wazmMIsNEIUIUMIFa UL LR N ENINMSAIRTIATaY ndlaNNFaMELiaN
mMsaenddansanguasniisnuzeisianuianueaz@ulyluwumadsaiu
nsznsamsadimaneuuImeljialudesdenaniuliveduld uauumelfuad

mvuezuduwdieswunmeal juamealudunzmsviiu

(84%0) Wshng Moy
(AWSHING Naz)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

SUNNUANSNITNAING BN

NUMNUS LEEo

“fn o Tumsufianihil Wansnssumsiisnnanthiiinsandaiaasedu
iwenfumansshasdio Tasasmageudadivasiasmununeumangunatsiiedas Suleweny
yAna WiawmuiFinmy uazanadauends Jag viaamuil

N3ENINMIANIDAMVUAUUINNMITOUTBLAIT MSITUTINLIEMINEIUNS
iaduwnmafiadumesmlls

o“dn ¢ lusuiiouil

19 19
“aruidas” waaenN anuFameiiieannnsaziinadiale 9 wdla
udamssanmdanieny

9 9




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950252
             เรื่องเสร็จที่_0110-2253
             2025-07-31T08:24:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0110/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลซึ่งยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
กรณีความเสียหายเกิดจากการออกคำสั่ง(
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๒/๓๒๘๙๒ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ว่า กรมการปกครองขอให้กรมบัญชีกลางพ
             ิจารณาข้อหารือ กรณีกรมการปกครองและกระทรวงมหาดไทยได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๒๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ให้เพิกถอนคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ ที่สั่งให้นายยงยุทธ บาลี ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีผลให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน คือ นายประจักษ์ เพียงเกษ และนางวัลลภา ประเคนคชา ออกจากตำแหน่งตามไปด้วย คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเห็น
             ว่ากระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านมิได้เป็นไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ จึงไม่จำต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นการเฉพาะตัว โดยกรมการปกครองและกระทรวงมหาดไทยจะต้องเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทนเป็นเงิน ๕๘๔,๔๒๒.๐๕ บาท กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยและให้จังหวัดอุดรธานีส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ รวมทั้งให้จังหวัดอุดรธานีพิจารณาเกี่ยวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้นายยงยุทธฯ ต่อไป ซึ่งกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวมีประเด็นปั
             ญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาดังนี้
๑. นายยงยุทธฯ กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน มีสิทธิได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และกรมการปกครองควรให้ความเห็นชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่นายยงยุทธฯ กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน หรือไม่
๒. หากฟังได้ว่าคำขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของนายยงยุทธฯ กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน ไม่ขาดอายุความแล้ว กระทรวงมหาดไทยหรือกรมการปกครองหน
             ่วยงานใดจะต้องเป็นผู้ดำเนินการจ่ายค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว
๓. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีนายยงยุทธฯ ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามที่กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองได้มอบอำนาจให้จังหวัดอุดรธานีดำเนินการ ซึ่งจังหวัดอุดรธานีได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวม ๒ คำสั่ง คือ กรณีนายยงยุทธฯ ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีนายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยใช้คณะกรรมการชุดเดียวกันได้หรือไม่ และคณะกรรมการดังก
             ล่าวมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการหรือไม่
เนื่องจากกรณีตามข้อ ๑ ถึงข้อ ๓ ข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรมการปกครองจึงได้หารือว่าความเห็นของกรมการปกครองตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๘๑๒๐ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้องกรมการปกครองจะต้องถือปฏิบัติอย่างไร ตามระเบียบหรือกฎหมายใด
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นข้อหารือของกรมการปกครองมีความสำคัญ
             และเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ  ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายในกรณีดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และขอหารือประเด็นปัญหาเพิ่มเติมจากข้อหารือของกรมการปกครอง ดังนี้
๑. สำนวนการสอบสวนที่จังหวัดอุดรธานีจัดส่งให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ กรณีนายยงยุทธฯ ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามหนังสือจังหวัดอุดรธานี ที่ อด ๐๐๑๗/๑๓๕๗๙ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ถือเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นในฐานะหน่วยงานซึ่
             งมีหน้าที่ดูแลการเงินของแผ่นดิน ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช่หรือไม่ และเมื่อกระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณาเป็นประการใดแล้ว จังหวัดอุดรธานีหรือกรมการปกครองต้องผูกพันหรือสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไม่ อย่างไร
๒. เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาให้ความเห็นของกระทรวงการคลัง ในกรณีหน่วยงานของรัฐส่งสำนวนการสอบสวนที่มีความเสียหายเกิดจากการออกคำสั่งหรือกฎมาให้พิจารณาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอทราบว่า กระทรวงการคลังสามารถกำหนดระเบียบเพื่อวาง
             หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงและการส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ โดยกำหนดให้ใช้บังคับเฉพาะส่วนราชการประเภทกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม และราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้นไม่รวมรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นของรัฐได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว
             ่าผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีได้มีคำสั่งให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕  ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ ตามนัยมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เนื่องจากได้รับรายงานการสอบสวนของนายอำเภอว่านายยงยุทธฯ บกพร่องในหน้าที่หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง และนายยงยุทธฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ และได้ทราบคำสั่งยกอุทธรณ์ของกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๙ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ อันเป็นผลให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และส่งผลให้นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีก ๒ คน ออกจากตำแหน่งตามไปด้วย ต่อมานายยงยุทธฯ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ ตามมาตรา ๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมิได้ฟ้องฐานละเมิดและเรียกค่าเสียหายตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
             และวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มาด้วย ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำพิพากษายกฟ้องนายยงยุทธฯ และนายยงยุทธฯ ได้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๒๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ กลับคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้เพิกถอนคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ เนื่องจากการใช้ดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีที่สั่งให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คำสั่งจังห
             วัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ จึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ นายยงยุทธฯ นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ได้ยื่นคำขอให้จังหวัดอุดรธานีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง นายยงยุทธฯ นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ มีสิทธิได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
              หรือไม่ และกรมการปกครองควรให้ความเห็นชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลทั้งสามหรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเจตนารมณ์ที่จะมุ่งเยียวยาความเสียหายที่บุคคลภายนอกได้รับจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ จึงกำหนดให้บุคคลที่ได้รับความเสียหายสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๕  หรือยื่นคำขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑  ได้ โดยการใช้สิทธิเรียกร้องของบุคคลภายนอกจะต้องดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ด้วย กล่าว
             คือ ถ้าเป็นการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันมิได้เกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย ต้องดำเนินการยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันทำละเมิดตามมาตรา ๔๔๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือถ้าเป็นการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่อันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที
             ่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ต้องดำเนินการยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  สำหรับการใช้สิทธิเรียกร้องโดยวิธีการยื่นคำขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ในคำสั่งที่ ๕๗๓/๒๕๔๙ สรุปความได้ว่า แม้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จะมิได้บัญญัติไว้
             อย่างชัดแจ้งว่า ผู้เสียหายจะต้องยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนภายในระยะเวลาใด แต่ก็เป็นที่เห็นได้จากเหตุผลของเรื่องว่า ผู้เสียหายต้องยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันทำละเมิดเช่นเดียวกับการฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งการพิจารณาว่าผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดอันเกิดจากการออกคำสั่งทางปกครองตั้งแต่เมื่อใดนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ในคำสั่งที่ ๘๙๐/๒๕๔๙  และ
             ที่ ๗๐๓/๒๕๕๑  สรุปได้ว่า ต้องถือวันที่ผู้เสียหายได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครองหรือได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี มิใช่วันที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งทางปกครองและคดีถึงที่สุดแล้ว 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีได้มีคำสั่งให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ และนายยงยุทธฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ และได้ทราบคำสั่งยกอุทธรณ์ของกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือลงวันที
             ่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ อันเป็นผลให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และส่งผลให้นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีก ๒ คน ออกจากตำแหน่งตามไปด้วย  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๘ วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อมานายยงยุทธฯ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ 
             ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมิได้ฟ้องฐานละเมิดและเรียกค่าเสียหายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มาด้วย ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำพิพากษายกฟ้องนายยงยุทธฯ และนายยงยุทธฯ ได้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๒๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ กลับคำพิพากษาของศาลปกครองชั
             ้นต้นเป็นให้เพิกถอนคำสั่งจังหวัดอุดรธานี ที่ ๓๓๑๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ ที่สั่งให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน กรณีจึงถือได้ว่า นายยงยุทธฯ นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ได้รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่วันที่บุคคลทั้งสามทราบคำสั่งยกอุทธรณ์ของกระทรวงมหาดไทยแล้ว การที่นายยงยุทธฯ นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ได้ยื่นคำขอให้จังหวัดอุดรธานีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ จึงเป
             ็นกรณีที่บุคคลทั้งสามไม่ได้ยื่นคำขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามนัยคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่กล่าวมาแล้ว  ดังนั้น นายยงยุทธฯ นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ประเด็นที่สอง หากฟังได้ว่าคำขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของนายยงยุทธฯ นายประจักษ์ฯ และ
             นางวัลลภาฯ ไม่ขาดอายุความแล้ว กระทรวงมหาดไทยหรือกรมการปกครองหน่วยงานใด จะต้องเป็นผู้ดำเนินการจ่ายค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว เห็นว่า กรณีนี้หากจะต้องมีการรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีซึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ประเด็นที่สาม ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีโดยได้รับมอบอำนาจจากกระทรวงมหาดไทยและกรมการป
             กครอง สามารถออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดชุดเดียวกันเพื่อสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีที่นายยงยุทธฯ และกรณีที่นายประจักษ์ฯ และนางวัลลภาฯ ได้รับความเสียหายจากคำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีที่ให้นายยงยุทธฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้หรือไม่ และคณะกรรมการดังกล่าวมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่ เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดชุดเดียวกันได้ เนื่
             องจากการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดียวกันนี้ไม่เป็นการกระทำที่เป็นการขัดกันซึ่งอำนาจหน้าที่ แต่ทั้งนี้ กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจะต้องไม่เป็นบุคคลตามมาตรา ๑๓  หรือไม่มีเหตุอื่นใดเกี่ยวกับกรรมการซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นผู้แต่งตั้งนั้น มิใช่คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมาย
              แต่เป็นคณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นผู้แต่งตั้ง คณะกรรมการดังกล่าวจึงมิใช่ “คณะกรรมการ”  ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแต่อย่างใด
สำหรับประเด็นที่กรมบัญชีกลางขอหารือเพิ่มเติม นั้น 
ประเด็นที่หนึ่ง สำนวนการสอบสวนที่จังหวัดอุดรธานีจัดส่งให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ กรณีนายยงยุทธฯ ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ถือเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ดูแลการเงินของแผ่นดิน
              ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช่หรือไม่ และเมื่อกระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณาเป็นประการใดแล้ว จังหวัดอุดรธานีหรือกรมการปกครองต้องผูกพันหรือสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การที่กระทรวงการคลังต้องพิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่จังหวัดอุดรธานีจัดส่งให้ ก็เนื่องมาจากกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ดูแลด้านการเงินการคลังของแผ่นดินตามนัยมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ
             . ๒๕๔๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งใช้บังคับกับการกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทุกกรณี รวมถึงการออกคำสั่งและกฎด้วยนั้น ในมาตรา ๑๐ วรรคสอง  ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  ดังนั้น หากกระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้จังหวัดอุดรธานีทราบ จังหวัดอุดรธานีซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค หรือกรมการปกครองซึ่งเป็นราชการส่วนกลาง ก็ต้องผูกพันและสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังด้วย
ประเ
             ด็นที่สอง กระทรวงการคลังสามารถกำหนดระเบียบเพื่อวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงและการส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ กรณีความเสียหายเกิดจากการออกคำสั่งหรือกฎ โดยกำหนดให้ใช้บังคับเฉพาะส่วนราชการประเภทกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม และราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น ไม่รวมรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นของรัฐได้หรือไม่  เห็นว่า การออกระเบียบเพื่อวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำละเมิด
              และการส่งสำนวนการสอบข้อเท็จจริงให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ กรณีความเสียหายเกิดจากการออกคำสั่งหรือกฎ โดยให้มีผลผูกพันทางกฎหมายกับส่วนราชการประเภทกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม และราชการส่วนภูมิภาคนั้น จะกระทำได้ก็แต่โดยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อำนาจไว้ ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๕๑  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาต
             ราใดที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังออกระเบียบในลักษณะดังกล่าวไว้ ส่วนกรณีที่ข้อ ๑๔  วรรคสอง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้อำนาจกระทรวงการคลังกำหนดแนวทางการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำละเมิด การทำบันทึกและการรายงานผล เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเป็นการทั่วไปได้ นั้น โดยที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับความเสียหายที่เกิดจากการออกคำสั่งหรือกฎ  ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๔  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ด้วยเหตุนี้ กระทรว
             งการคลังจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ วรรคสอง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดแนวทางการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำละเมิด การทำบันทึกและการรายงานผลความเสียหายที่เกิดจากการออกคำสั่งหรือกฎ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเป็นการทั่วไปได้เช่นเดียวกัน 
อย่างไรก็ดี เพื่อให้การพิจารณาการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำละเมิด และการส่งสำนวนการสอบข้อเท็จจริงให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ กรณีความเสียหายเกิดจากการออกคำสั่งหรือกฎของหน่วยงานของรัฐมีความชัดเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กระทรวงการคลังอาจวางแนวทางปฏิบัติ
             ในเรื่องดังกล่าวขึ้นใช้บังคับได้ แต่แนวทางปฏิบัติที่กำหนดขึ้นเป็นแต่เพียงแนวทางปฏิบัติภายในส่วนราชการเท่านั้น
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