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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Pp                                          oy                        ๑       ง              ซี|                a
เรอง   ฐานะของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขต เทศบา ลตําบลซึ่งยกฐานะเป็นเทศบา ลเมอง

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่มท ๐๓๑๐.๓/๒๑๕๑ ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดภูเก็ตได้ขอหารือ
กรมการปกครองว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้กําหนดให้เมื่อ
พันกําหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่วัน
             ที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาล
เมืองหรือเทศบาลนคร ให้บรรดาบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่ง
และหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น ดังนั้น เมื่อเทศบาลตําบลกะทู้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแล้ว
คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตเทศบาลตําบลกะทู้ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕ ตรี uve
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง จะต้องถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ กรมการปกครอง
พิจารณามาตรา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบ
             ัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ประกอบกับมาตรา ๕ และ
man ๕๕ เตวีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แล้ว เห็นว่า เมื่อพันกําหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่
วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
และสารวัตรกํานั้นในเขตเทศบาลตําบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครต้องพ้นจาก
ตําแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น และเปลี่ยนตัวผู้ใช้อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่จากกํานั้นหรือผู้ใหญ่บ้านเป็นนายกเทศมนตรีแทน แต่สภาพความเป็นตําบลหรือ
หมู่บ้านในเขตเทศบาลตําบ
             ลซึ่งยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง รวมทั้งอํานาจหน้าที่ของกํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ยังคงมีอยู่ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใดให้มี
การยุบหรือยกเลิกตําบลหรือหมู่บ้าน ดังนั้น คณะกรรมการหมู่บ้านจึงยังคงสภาพความเป็น
คณะกรรมการหมู่บ้านอยู่และหมู่บ้านใดยังไม่มีคณะกรรมการหมู่บ้านก็สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการหมู่บ้านได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้ยุบ ยกเลิก หรือห้ามไว้ กรมการ
ปกครองจึงขอหารีอว่าความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
             หารือของกรมการปกครอง
โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้านตาม
มาตรา ๒๕ ตรี* แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ แล้ว จะเห็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒๕ ตรี ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็น
ประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิ
             กสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมู่บ้าน ผู้นําหรือผู้แทนกลุ่ม
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้ว่า กฎหมายมุ่งประสงค์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบไปด้วยบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ มา

ประกอบกันขึ้น โดยมีผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่ประธาน และให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้นํากลุ่มในหมู่บ้าน
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมู่บ้าน และผู้ที่นายอําเภอแต่งตั้งจากการ
เลือกของราษฎรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านจะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อมี
องค์ประกอบของคณะกรรมการครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ตรี เมื่อขาดกรรมการคน
ใดคนหนึ่งไป และกฎหมายมิได้กําหนดให้มีผู้ทําการหรือปฏิบัติหน้าที่แทน 
             กรรมการที่เหลืออยู่จึง
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านได้ ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใน
เขตเทศบาลตําบลกะทู้ต้องพ้นจากตําแหน่งและหน้าที่โดยผลของมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นจึงต้องพันจากตําแหน่งประธานและ
กรรมการในคณะกรรมการหมู่บ้านด้วย อันมีผลทําให้องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้านไม่

ครบถ้วน กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านได้

นอกจากนี่ เมื่อพิจารณาหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านตามมาตรา 
             ๒๕ ตรี

วรรคสองและวรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า

หรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอ
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบ
ดน

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนํา และให้คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับ

กิจการอันเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าทีอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ หรือที่นายอําเภอมอบหม
             าย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนา
หมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน

ผู้นําหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน

วิธีการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ท
             รงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาด ของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ด่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
ให้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

๒มาตรา ๕ เมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
ท้องถิ่นใดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้ว ห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่
บัญญัติถึงก
             ารแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานันในท้องถิ่นนั้น
และให้บรรดาบุคคลที่เป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานั้นพันจาก
ตําแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น

ในเขตเทศบาลตําบลใด ถ้าหมดความจําเป็นที่จะต้องมีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล หรือสารวัตรกํานัน ให้รัฐมนตรีประกาศยกเลิกตําแหน่งดังกล่าวในราชกิจจา
นุเบกษา
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             คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่หลักในการให้ความช่วยเหลือ แนะนํา และให้คําปรึกษาแก่

ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งให้เป็นองค์กรหลักที่

รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน ส่วนการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอําเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ นั้น เป็น
เพียงหน้าที่ที่กําหนดไว้เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนงานในหน้าที่หลักเท่านั้น ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้าน
ในเขตเทศบาลตําบลกะทู้ต้องพันจากตําแหน่งและหน้าที่โดยผลของมาตรา
              ๕“แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ คณะกรรมการหมู่บ้านจึงไม่มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติอีกต่อไป ซึ่งรวมถึง
หน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้านด้วย เนื่องจากเมื่อเทศบาลตําบลกะทู้ได้รับการยกฐานะเป็น

เทศบาลเมือง การจัดทําแผนพัฒนาต่างๆ ย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของเทศบาลตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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