
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ฐำนะของคณะกรรมกำรหมู่บำ้นในเขตเทศบำลต ำบลซ่ึงยกฐำนะเป็นเทศบำลเมือง 
 

   

 

กรมกำรปกครองได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๓๑๐.๓/๒๑๗๑๗ ลงวันที่  ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดภูเกต็ได้ขอหารือ
กรมการปกครองว่า โดยที่มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ก าหนดให้เมื่อ
พ้นก าหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาล
เมืองหรือเทศบาลนคร ให้บรรดาบุคคลที่เป็นผู้ ใหญ่บ้านและผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่ง
และหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น  ดังนั้น เมื่อเทศบาลต าบลกะทู้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแล้ว 
คณะกรรมการหมู่ บ้ านในเขตเทศบาลต าบลกะทู้  ซึ่ งแต่งตั้ งขึ้ นตามมาตรา ๒๘ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานและ
ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง จะต้องถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ กรมการปกครอง
พิจารณามาตรา ๒๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ประกอบกบัมาตรา ๔ และ
มาตรา ๔๘ เตวีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แล้ว เห็นว่า เมื่อพ้นก าหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่
วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสารวัตรก านันในเขตเทศบาลต าบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครต้องพ้นจาก
ต าแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น และเปลี่ยนตัวผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่จากก านันหรือผู้ใหญ่บ้านเป็นนายกเทศมนตรีแทน แต่สภาพความเป็นต าบลหรือ
หมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลซึ่งยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ยังคงมีอยู่ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใดให้มี
การยุบหรือยกเลิกต าบลหรือหมู่บ้าน  ดังนั้น คณะกรรมการหมู่บ้านจึงยังคงสภาพความเป็น
คณะกรรมการหมู่ บ้านอยู่และหมู่ บ้านใดยังไม่มีคณะกรรมการหมู่ บ้านก็สามารถแต่งตั้ ง
คณะกรรมการหมู่บ้านได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้ยุบ ยกเลิก หรือห้ามไว้   กรมการ
ปกครองจึงขอหารือว่าความเหน็ของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง 
โดยได้รับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้านตาม
มาตรา ๒๘ ตรี๑ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แล้ว จะเห็น

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๙๓ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๒๘ ตรี  ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็น
ประธาน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีภมิูล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่ม



 ๒ 

ได้ว่า กฎหมายมุ่งประสงค์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบไปด้วยบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ มา
ประกอบกันขึ้น โดยมีผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ประธาน และให้ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น ากลุ่มในหมู่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน และผู้ที่นายอ าเภอแต่งตั้งจากการ
เลือกของราษฎรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านจะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อมี
องค์ประกอบของคณะกรรมการครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๘ ตรี เมื่อขาดกรรมการคน
ใดคนหนึ่งไป และกฎหมายมิได้ก าหนดให้มีผู้ท าการหรือปฏบิัติหน้าที่แทน กรรมการที่เหลืออยู่จึง
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านได้  ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านและผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านใน
เขตเทศบาลต าบลกะทู้ ต้องพ้นจากต าแหน่งและหน้าที่โดยผลของมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ผู้ ใหญ่บ้านและผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นจึงต้องพ้นจากต าแหน่งประธานและ
กรรมการในคณะกรรมการหมู่บ้านด้วย อันมีผลท าให้องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้านไม่
ครบถ้วน กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏบิัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านได้  

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านตามมาตรา ๒๘ ตรี 
วรรคสองและวรรคสาม๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า 

 

หรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอ าเภอ
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒจิ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกนิสบิ
คน 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับ
กิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน และบริหารจัดการกจิกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกบัองค์กรอื่นทุกภาคส่วน 

ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑท์ี่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกบัผู้มีสทิธเิลือกผู้ใหญ่บ้าน 

วิธีการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ การประชุม และการวินิจฉัยชี้ ขาด ของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
ให้ตามหลักเกณฑท์ี่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

๒มาตรา ๔  เม่ือพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
ท้องถ่ินใดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้ว ห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่
บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันในท้องถ่ินนั้น 
และให้บรรดาบุคคลที่เป็นก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันพ้นจาก
ต าแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถ่ินนั้น 

ในเขตเทศบาลต าบลใด ถ้าหมดความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล หรือสารวัตรก านัน ให้รัฐมนตรีประกาศยกเลิกต าแหน่งดังกล่าวในราชกิจจา
นุเบกษา 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

คณะกรรมการหมู่ บ้านมีหน้าที่หลักในการให้ความช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่
ผู้ ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้าน รวมทั้งให้เป็นองค์กรหลักที่
รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ส่วนการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ นั้น เป็น
เพียงหน้าที่ที่ก าหนดไว้เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนงานในหน้าที่หลักเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้าน
ในเขตเทศบาลต าบลกะทู้ ต้องพ้นจากต าแหน่งและหน้าที่ โดยผลของมาตรา ๔ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ คณะกรรมการหมู่บ้านจึงไม่มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติอีกต่อไป ซึ่งรวมถึง
หน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านด้วย เนื่องจากเมื่อเทศบาลต าบลกะทู้ได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลเมือง การจัดท าแผนพัฒนาต่างๆ ย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๓ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
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             0109/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลซึ่งยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ฐานะของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลซึ่งยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง(
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๓/๒๑๗๑๗ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดภูเก็ตได้ขอหารือกรมการปกครองว่า โดยที่มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้กำหนดให้เมื่อพ้นกำหนดเวลาหนึ่งปีนั
             บแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ให้บรรดาบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น  ดังนั้น เมื่อเทศบาลตำบลกะทู้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแล้ว คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลกะทู้ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง จะต้องถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ กรมการปกครองพิจารณามาตรา ๒๘ ตรี แห่งพระราชบ
             ัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ประกอบกับมาตรา ๔ และมาตรา ๔๘ เตวีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แล้ว เห็นว่า เมื่อพ้นกำหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยแล้ว กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนันในเขตเทศบาลตำบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครต้องพ้นจากตำแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น และเปลี่ยนตัวผู้ใช้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่จากกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านเป็นนายกเทศมนตรีแทน แต่สภาพความเป็นตำบลหรือหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลซึ่งยกฐานะเป็นเ
             ทศบาลเมือง รวมทั้งอำนาจหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ยังคงมีอยู่ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใดให้มีการยุบหรือยกเลิกตำบลหรือหมู่บ้าน  ดังนั้น คณะกรรมการหมู่บ้านจึงยังคงสภาพความเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านอยู่และหมู่บ้านใดยังไม่มีคณะกรรมการหมู่บ้านก็สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้ยุบ ยกเลิก หรือห้ามไว้  กรมการปกครองจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
              โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้านตามมาตรา ๒๘ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายมุ่งประสงค์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบไปด้วยบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ มาประกอบกันขึ้น โดยมีผู้ใหญ่บ้านทำหน้าที่ประธาน และให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำกลุ่มในหมู่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมู่บ้าน และผู้ที่นายอำเภอแต่งตั้งจากกา
             รเลือกของราษฎรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านจะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบของคณะกรรมการครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๘ ตรี เมื่อขาดกรรมการคนใดคนหนึ่งไป และกฎหมายมิได้กำหนดให้มีผู้ทำการหรือปฏิบัติหน้าที่แทน กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านได้  ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลตำบลกะทู้ต้องพ้นจากตำแหน่งและหน้าที่โดยผลของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นจึงต้องพ้นจากตำแหน่งประธานแ
             ละกรรมการในคณะกรรมการหมู่บ้านด้วย อันมีผลทำให้องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้านไม่ครบถ้วน กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านได้ 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านตามมาตรา ๒๘ ตรี วรรคสองและวรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่หลักในการให้ความช่วยเหลือ แนะนำ และให้คำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งให้เป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู
             ่บ้าน ส่วนการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอำเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ นั้น เป็นเพียงหน้าที่ที่กำหนดไว้เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนงานในหน้าที่หลักเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลตำบลกะทู้ต้องพ้นจากตำแหน่งและหน้าที่โดยผลของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ คณะกรรมการหมู่บ้านจึงไม่มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติอีกต่อไป ซึ่งรวมถึงหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านด้วย เนื่องจากเมื่อเทศบาลตำบลกะทู้ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง การจัดทำแผนพัฒนาต่าง
             ๆ ย่อมเป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามที่กฎหมายกำหนดไว้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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