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             เรื่องเสร็จที่ «๕/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การเพิกถอนคําสังอนุญาตให้ลาออกจากราชการของข้าราชการตํารวจ

ตํารวจภูธรภาค ๐ ซึ่งได้รับมอบหมายจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ
fiat ๐๐๒๒.๑๕๓/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒ และที่ ตช ๐๐๒๑.๑๐๕/๑๒๒๑ ลง
วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง สรุปความได้ว่า ตํารวจภูธรภาค ๒ มีกรณีที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับการเพิก

ถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทา
             งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมี
ข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

๑. สถานีตํารวจแห่งหนึ่งในสังกัดตํารวจภูธรภาค » ได้มีคําสั่ง ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณี ดาบตํารวจ ก. เจ้าหน้าที่ตํารวจ
ในสังกัดถูกร้องเรียนว่ากระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง โดยเป็นชู้หรือมีชู้กับ
ภริยาของผู้อื่น และคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ว่า ดาบ
ตํารวจ ก. มีความผิดตามที่ถูกร้องเรียน พร้อมทั้งเสนอให้ปลด ดาบตํารวจ ก. ออกจากราชการ

๒. ดาบตํารวจ ก. มีกรณีขาด
             ราชการเกิน ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร เหตุ
เกิดระหว่างวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อันเป็นความผิดวินัย
ร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้ต้องเสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอัน
สมควรตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา we (๒) อันจะต้องได้รับโทษถึง
ไล่ออกจากราชการ

๓. กรณีตามข้อ ๑ และข้อ ๒ นั้น ไม่อาจดําเนินการทางวินัยกับ ดาบตํารวจ ก.
ได้ เนื่องจาก ดาบตํารวจ ก. ได้พัน
             สภาพจากการเป็นข้าราชการตํารวจไปโดยได้รับอนุญาตให้
ลาออกจากราชการตามคําสั่งของผู้กํากับการสถานีตํารวจซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด เมื่อวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๕๐

๕. ปรากฏข้อเท็จจริงจากการสืบสวนของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงตาม
คําสั่งของผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดต้นสังกัดของสถานีตํารวจภูธรดังกล่าว ลงวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๕๑ รับฟังได้ว่าผู้กํากับการสถานีตํารวจผู้ออกคําสั่งให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออกจาก
ราชการ ทราบข้อเท็จจริงตาม ข้อ ๑ และข้อ ๒ อยู่ก่อนที่จะมีคําสั่งอนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก.
ลาออกจากราชการ 
             แต่ไม่ดําเนินการใด ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัยที่ดาบ
ตํารวจ ก. จะต้องถูกดําเนินการให้เสร็จสิ้นเสียก่อน แต่กลับใช้ดุลพินิจส่อไปในทาง เอื้อประโยชน์
แก่ ดาบตํารวจ ก. ในการที่จะมิให้ถูกดําเนินการทางวินัย ส่งผลให้เป็นเงื่อนไขก่อสิทธิตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หลังจากที่ ดาบตํารวจ ก. ได้รับคําสั่งให้

ออกจากราชการไปแล้ว อันจะนํามาซึ่งความเสียหายแก่ทางราชการที่ไม่อาจดําเนินการทางวินัยกับ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดาบตํารวจ ก. และยังจะต้องจ่ายบําเหน็จบํานาญให้ ดาบตํารวจ ก. ตามสิทธิต่อไป ทั้งๆ ทีผู้กํากับ
การสถานีตํารวจผู้ออกคําสั่งมีอํานาจที่จะใช้ดุลพินิจในการยับยั้งการลาออกจากราชการของ ดาบ
ตํารวจ ก. อันเป็นการกระทําเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการลาออก
จากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๑ ข้อ ๕ (a) และหนังสือสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ที่ ๐๐๐๒.๓๒๕/๒๓๕๐ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ลาออกจากราชการของข้าราชการตํารวจ ดังนั้น การใช้ดุลพินิจของผู้กํากับการสถา
             นีตํารวจ
ดังกล่าวจึงน่าจะเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบ เป็นผลให้คําสั่งที่อนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออก
จากราชการ เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๓ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ด้วยเหตุผล ๒ ประการ
คือ
๕.๑ ไม่ชอบด้วยวิธีพิจารณา กล่าวคือ ผู้กํากับการสถานีตํารวจไม่ใช้อํานาจใน
การยับยั้งการลาออกจากราชการของ ดาบตํารวจ ก. ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการลาออกจาก
ราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๑ ข้อ ๕ (la) และหนังสือสํานักงานตํารวจ
แห่
             งชาติ เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการลาออกจากราชการตํารวจ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓
เพื่อดําเนินการทางวินัยกับดาบตํารวจ ก. ก่อนที่จะมีคําสั่งอนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออกจาก
ราชการ อันเป็นการกระทําเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ
๕.๒ ไม่ชอบด้วยข้อเท็จจริง กล่าวคือ ผู้กํากับการสถานีตํารวจได้ใช้ดุลพินิจไป

ในทางเอื้อประโยชน์แก่ ดาบตํารวจ ก. ที่จะมิให้ต้องถูกดําเนินการทางวินัย ทั้งๆ ที่ตนเองทราบ
อยู่ก่อนแล้วว่า ตาบตํารวจ ก. มีกรณีที่จะต้องถูกดําเนินการทางวินัย อันมีโทษถึงไล่ออก แต่กลับ
ใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ ดาบ
             ตํารวจ ก. ลาออกจากราชการโดยไม่ดําเนินการใด ๆ ทางวินัยกับ ดาบ
ตํารวจ ก.

๕. ดาบตํารวจ ก. ได้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อขอรับสิทธิรับบําเหน็จ
บํานาญในกรณีการลาออกจากราชการ ซึ่งสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหนังสือ ลงวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๕๑ พิจารณาประเด็นการอนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออกจากราชการตามคําสั่งของ
ผู้กํากับการสถานีตํารวจ ตามข้อร้องเรียนของ ดาบตํารวจ ก. แล้วเห็นว่า ผู้กํากับการสถานีตํารวจ
ดังกล่าวได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น
การใช้ดุลพินิจ
             โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ตํารวจภูธรภาค ๒ ไม่เห็นชอบด้วยกับความเห็น
ของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และเห็นว่าคําสั่งของผู้กํากับการสถานีตํารวจที่อนุญาตให้ดาบ
ตํารวจ ก. ลาออกจากราชการเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยหลักการปฏิบัติราชการทางปกครอง  ดังนั้น
เพื่อให้ได้ข้อยุติและเพื่อเป็นแนวทางแก่ตํารวจภูธรภาค ๒ ในการดําเนินการต่อไป จึงขอหารือว่า
คําสั่งอนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออกจากราชการของผู้กํากับการสถานีตํารวจ เป็นคําสั่งทาง
ปกครองที่เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่จะ
             เพิกถอนตามนัยมาตรา ๕๓ แห่ง

บัติวิธีปภิบัติ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี่ หากเพิกถอน
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             คําสังดังกล่าวได้ ตํารวจภูธรภาค ๒ จะได้ดําเนินการทางวินัยกับดาบตํารวจ ก. ไปตามข้อเท็จจริง
ต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ว่า ผู้กํากับการสถานีตํารวจผู้ออกคําสั่งอนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออกจากราชการ ตามกรณีที่
ขอหารือ คือ พันตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจยิ้ม ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรเมืองเพชรบูรณ์ โดย
ตํารวจภูธรภาค » ได้มีคําสั่งที่ ๑๒๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ oo พฤศจิกายน 
             ๒๕๕๒ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับ พันตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจยิ้ม กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือ
ผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ ฐานต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความชื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยง
ธรรม เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตํารวจ
และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ ฐานต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตั้งใจ
อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ เ
             อาใจใส่ ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์
ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ และฐานต้องไม่กระทําหรือละเว้น
การกระทําใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ หรือทําให้เสียระเบียบแบบแผนของตํารวจ อัน
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๓ มาตรา @๓๕ (๑) และ (๒) ประกอบกับมาตรา we (๑) (or) และ (๑๕)  ซึ่งในการ
สอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงดังกล่าว พันตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจยิ้ม ได้ให้การโต้แย้งใน
ข้อเท็จจริงว่าตนได้รับรายงานการขาดราชการติดต่อกันเก
             ิน og Iu โดยไม่มีเหตุอันสมควรของ
ดาบตํารวจ ก. ภายหลังจากการลาออกจากราชการของ ดาบตํารวจ ก. มีผลแล้ว ทําให้ไม่สามารถ
ดําเนินการทางวินัยกับ ดาบตํารวจ ก. ได้ และขณะนี้การสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงกับ พัน
ตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจขิ้ม ก็ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่
นํามาใช้ประกอบการพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่ขอหารือว่า คําสั่งอนุญาตให้ ดาบตํารวจ
A. ลาออกจากราชการของ พันตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจขิ้ม ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรเมื
             อง
เพชรบูรณ์เป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะสามารถเพิกถอนคําสั่ง
ดังกล่าวตามนัยมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
หรือไม่ เป็นข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงกับ พันตํารวจ
เอก ดํารงค์ หมื่นอาจยิ้ม เมื่อการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ
ข้อเท็จจริงจึงยังไม่เป็นที่ยุติว่า พันตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจยิ้ม ได้ทราบข้อเท็จจริงอยู่ก่อนที่จะ
มีคําสั่งอนุญาตให้ ดาบตํารวจ ก. ลาออกจากราชการ ว่า ดาบตํารวจ ก
             . มีกรณีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ ประกอบกับการพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่ขอหารือมา
นี้อาจมีผลกระทบต่อผลการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงที่กําลังดําเนินการอยู่กับ พันตํารวจเอก

ดํารงค์ หมืนอาจยืม รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อการใช้สิทธิอุทธรณ์และการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล
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             ๕

ปกครองของ พันตํารวจเอก ดํารงค์ หมื่นอาจยิม ต่อไปได้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองจึงไม่อาจให้ความเห็นในประเด็นที่ขอหารือมาได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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