
เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดโครงสรำ้งรำคำค่ำใชบ้ริกำรวงจรดำวเทียม
 

   

 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๔/
๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย
บริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) ได้มีหนังสอืถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
เสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอยีดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทยีมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band 
ส าหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้พิจารณา
แล้ว เห็นว่า เป็นการด าเนินการตามหลักการของสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคมกบับริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส ์
จ ากัด แต่เนื่องจากมาตรา ๕๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดให้
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดโครงสร้างอัตรา
ค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
ให้เป็นธรรมต่อผู้ ใช้บริการและผู้ ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ ให้บริการกิจการ
โทรคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงได้มีหนังสือหารือไปยังส านักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กทช.) เพื่อพิจารณาข้อเสนอปรับเปล่ียน
รายละเอยีดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทยีมไทยคม 

ส านักงาน กทช. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
แจ้งว่า กทช. ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศฯ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอ านาจในการก าหนดอตัราค่าใช้
บริการวงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band ส าหรับผู้ ใช้บริการภายในประเทศ ตาม
หลักเกณฑท์ี่ได้ก าหนดไว้ในสญัญาด าเนินกจิการดาวเทยีมสื่อสารภายในประเทศฯ 

ทั้งนี้  เพื่ อความชัดเจน และเพื่ อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็น 
ดังต่อไปนี้  

๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอ านาจในการก าหนดอตัราค่า
ใช้วงจรดาวเทยีมไทยคมตามที่ก าหนดไว้ในสญัญาด าเนินกจิการดาวเทยีมสื่อสารภายในประเทศฯ 
ตามที่ กทช. ให้ความเหน็หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๘๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. หากกรณีที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเป็นผู้ก าหนด
อัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม จะเป็นการด าเนินการที่ ขัดต่อมาตรา ๕๑ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ก าหนดให้ กทช. เป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดโครงสร้าง
อัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ ใช้บริการและผู้ ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ ให้บริการ
กจิการโทรคมนาคมหรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
ส านักงาน กทช. เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามข้อเสนอขอ
ปรับเปล่ียนรายละเอยีดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทยีมไทยคม ย่านความถี่  Ku-band ส าหรับ
ผู้ ใช้บริการภายในประเทศที่บริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) เสนอนั้น เป็นการเสนอขอ
ปรับเปล่ียนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมฯ ที่บริษัทฯ เรียกเกบ็จากผู้ ใช้วงจร
ดาวเทียมให้ต ่าลงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมที่บริษัทฯ เคยเรียกเก็บ และไม่มีรายการหนึ่ง
รายการใดสูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมฯ ที่กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดไว้ตามข้อ ๒๒ ของ
สญัญาด าเนินกจิการดาวเทยีมสื่อสารภายในประเทศฯ จึงมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อเสนอขอปรับเปล่ียนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้
วงจรดาวเทยีมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band ส าหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศเป็นกรณีที่บริษัท 
ไทยคม จ ากัด (มหาชน) ขอปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศฯ ซ่ึงตามข้อ ๑๑ ของสญัญาด าเนินกิจการดาวเทยีมสื่อสารภายในประเทศฯ 
ก าหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิให้บริการวงจรดาวเทียม และมีสิทธิเกบ็ค่าใช้วงจรดาวเทียมจากผู้ ใช้
วงจรดาวเทียม และตามข้อ ๒๒๒ ของสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิก าหนดค่าใช้

 
๑ ข้อ ๑ สทิธใิห้บริการวงจรดาวเทยีม 

กระทรวงตกลงให้บริษัทเป็นผู้ด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยกระทรวง
ตกลงให้บริษัทมีสิทธิในการบริหารกิจการและการให้บริการวงจรดาวเทียม (Transponder) เพื่อการสื่อสาร
ภายในประเทศ ซึ่งต่อไปในสัญญานี้ จะเรียกว่า “วงจรดาวเทียม” และมีสิทธิเกบ็ค่าใช้วงจรดาวเทียมจากผู้ ใช้
วงจรดาวเทยีม ทั้งนี้ภายใต้ข้อก าหนดและเงื่อนไขแห่งสญัญานี้  

๒ ข้อ ๒๒  อตัราค่าใช้วงจรดาวเทยีม 

บริษัทมีสิทธิก าหนดค่าใช้วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทจัดตั้งขึ้นได้ไม่สงูกว่าอัตราค่า
ใช้วงจรดาวเทียมที่กระทรวงก าหนด ซึ่งจะต้องไม่สูงกว่าอัตราในตลาดของดาวเทียมอื่น ๆ ที่มีคุณลักษณะ
ใกล้เคียงกนั ทั้งนี้การก าหนดอตัราค่าใช้วงจรดาวเทยีมอย่างน้อยจะต้องค านึงถึง 

๒๒.๑ คุณภาพการใช้งานของดาวเทยีม 

๒๒.๒ ระยะเวลาและก าหนดเริ่มการใช้วงจรดาวเทยีม 

๒๒.๓ ประเภทการใช้วงจรดาวเทยีม เช่น Pre-emptible หรือ Non Pre-emptible เป็นต้น 



 ๓ 

วงจรดาวเทียมของดาวเทยีมที่บริษัทฯ จัดตั้งขึ้นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทยีมที่กระทรวง
คมนาคมก าหนดไว้อยู่แล้ว  ดังนั้น กรณีจึงไม่เป็นปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารจะมีอ านาจในการก าหนดอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคมตามที่
ก าหนดไว้ในสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ตามที่ กทช. ให้ความเห็นไว้
หรือไม่   

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่าตามสัญญาด าเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ได้ก าหนดให้บริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) มีสิทธิ
ก าหนดค่าใช้วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทฯ จัดตั้ งขึ้ นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่าใช้วงจร

ดาวเทยีมที่กระทรวงคมนาคมก าหนดไว้แล้ว จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้อกี 
 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๓ 

 

๒๒.๔ การไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้ใช้วงจรดาวเทียม (Non-discrimination) ในการเรียกเกบ็ค่า
ใช้วงจรดาวเทยีมส าหรับการใช้วงจรดาวเทยีมในลักษณะเดียวกนั 

๒๒.๕ ประเภท และขนาดของสถานีภาคพื้ นดิน รวมทั้งประเภทของสัญญาณรับส่งผ่าน
ดาวเทยีม 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดโครงสร้างราคาค่าใช้บริการวงจรดาวเทียม(
		

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๔/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยบริษัท ไทยคม จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทีย
             มไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สำหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นการดำเนินการตามหลักการของสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด แต่เนื่องจากมาตรา ๕๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดโครงสร้างอัตราค่
             าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการกิจการโทรคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงได้มีหนังสือหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กทช.) เพื่อพิจารณาข้อเสนอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม
สำนักงาน กทช. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแจ้งว่า กทช. ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามสัญญาดำเนิน
             กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าใช้บริการวงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สำหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศ ตามหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ในสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ
ทั้งนี้ เพื่อความชัดเจน และเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคมตามที่กำหนดไว
             ้ในสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ตามที่ กทช. ให้ความเห็นหรือไม่
๒. หากกรณีที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเป็นผู้กำหนดอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม จะเป็นการดำเนินการที่ขัดต่อมาตรา ๕๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่กำหนดให้ กทช. เป็นผู้มีอำนาจในการกำหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให
             ้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการกิจการโทรคมนาคมหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงาน กทช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามข้อเสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สำหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศที่บริษัท ไทยคม จำกัด (มหาชน) เ
             สนอนั้น เป็นการเสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมฯ ที่บริษัทฯ เรียกเก็บจากผู้ใช้วงจรดาวเทียมให้ต่ำลงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมที่บริษัทฯ เคยเรียกเก็บ และไม่มีรายการหนึ่งรายการใดสูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมฯ ที่กระทรวงคมนาคมได้กำหนดไว้ตามข้อ ๒๒ ของสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ จึงมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อเสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สำหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศเป็นกรณีที่บริษัท ไท
             ยคม จำกัด (มหาชน) ขอปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ซึ่งตามข้อ ๑  ของสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ กำหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิให้บริการวงจรดาวเทียม และมีสิทธิเก็บค่าใช้วงจรดาวเทียมจากผู้ใช้วงจรดาวเทียม และตามข้อ ๒๒  ของสัญญาดังกล่าวได้กำหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิกำหนดค่าใช้วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทฯ จัดตั้งขึ้นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมที่กระทรวงคมนาคมกำหนดไว้อยู่แล้ว  ดังนั้น กรณีจึงไม่เป็นปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า กระทรวงเทคโนโ
             ลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะมีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคมตามที่กำหนดไว้ในสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ตามที่ กทช. ให้ความเห็นไว้หรือไม่  
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าตามสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ได้กำหนดให้บริษัท ไทยคม จำกัด (มหาชน) มีสิทธิกำหนดค่าใช้วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทฯ จัดตั้งขึ้นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมที่กระทรวงคมนาคมกำหนดไว้แล้ว จึงไม่จำต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก(


(ลงชื่อ) พรทิ
             พย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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