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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การกําหนดโครงสร้างราคาคําใช้บริการวงจรดาวเทียม

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๕/
๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย
บริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
เสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band
สําหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไ
             ด้พิจารณา
แล้ว เห็นว่า เป็นการดําเนินการตามหลักการของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์
จํากัด แต่เนื่องจากมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดโครงสร้างอัตรา
ค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
ให้เป
             ็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการกิจการ
โทรคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงได้มีหนังสือหารือไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน AND.) เพื่อพิจารณาข้อเสนอปรับเปลี่ยน
รายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม

สํานักงาน กทช. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
แจ้งว่า กทช. ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศฯ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอําน
             าจในการกําหนดอัตราค่าใช้
บริการวงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สําหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศ ตาม
หลักเกณฑ์ที่ได้กําหนดไว้ในสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ

ทั้งนี้ เพื่อความชัดเจน และเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอํานาจในการกําหนดอัตราค่า
ใช้วงจรดาวเทียมไทยคมตามที่กําหนดไว้ในสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ
ตามที่ กทช. ให้
             ความเห็นหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากกรณีที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเป็นผู้กําหนด
อัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม จะเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อมาตรา ๕๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้ กทช. เป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดโครงสร้าง
อัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการ

กิจการโทรคมนาคมหรือไม่


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
สํานักงาน กทช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามข้อเสนอขอ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สําหรับ
ผู้ใช้บริการภายในประเทศที่บริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) เสนอนั้น เป็นการเสนอขอ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่
             าใช้วงจรดาวเทียมฯ ที่บริษัทฯ เรียกเก็บจากผู้ใช้วงจร
ดาวเทียมให้ตําลงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมที่บริษัทฯ เคยเรียกเก็บ และไม่มีรายการหนึ่ง
รายการใดสูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมฯ ที่กระทรวงคมนาคมได้กําหนดไว้ตามข้อ ๒๒ ของ
สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ จึงมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อเสนอขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงสร้างราคาค่าใช้
วงจรดาวเทียมไทยคม ย่านความถี่ Ku-band สําหรับผู้ใช้บริการภายในประเทศเป็นกรณีที่บริษัท
ไทยคม จํากัด (มหาชน) ขอปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
             ้ในสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศฯ ซึ่งตามข้อ ๑” ของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ
กําหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิให้บริการวงจรดาวเทียม และมีสิทธิเก็บค่าใช้วงจรดาวเทียมจากผู้ใช้
วงจรดาวเทียม และตามข้อ lols” ของสัญญาดังกล่าวได้กําหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิกําหนดค่าใช้

๑ ข้อ ๑ สิทธิให้บริการวงจรดาวเทียม

กระทรวงตกลงให้บริษัทเป็นผู้ดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยกระทรวง
ตกลงให้บริษัทมีสิทธิในการบริหารกิจการและการให้บริการวงจรดาวเทียม (Transponder) เพื่อการสื่อสาร
ภายใ
             นประเทศ ซึ่งต่อไปในสัญญานี้จะเรียกว่า “วงจรดาวเทียม” และมีสิทธิเก็บค่าใช้วงจรดาวเทียมจากผู้ใช้
วงจรดาวเทียม ทั้งนี้ภายใต้ข้อกําหนดและเงื่อนไขแห่งสัญญานี้

" ข้อ ๒๒ อัตราค่าใต้วงจรดาวเทียม

บริษัทมีสิทธิกําหนดค่าใช้วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทจัดตั้งขึ้นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่า
ใช้วงจรดาวเทียมที่กระทรวงกําหนด ซึ่งจะต้องไม่สูงกว่าอัตราในตลาดของดาวเทียมอื่น ๆ ที่มีคุณลักษณะ
ใกล้เคียงกัน ทั้งนี้การกําหนดอัตราด่าใช้วงจรดาวเทียมอย่างน้อยจะต้องดํานึงถึง

า๒๒.๑ คุณภาพการใช้งานของดาวเทียม

า๒๒.๒ ระยะเวล
             าและกําหนดเริ่มการใช้วงจรดาวเทียม

า๒๒.๓ ประเภทการใช้วงจรดาวเทียม เช่น Pre-emptible หรือ Non Pre-emptible เป็นต้น
             [END PAGE 2]
             วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทฯ จัดตั้งขึ้นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมที่กระทรวง
คมนาคมกําหนดไว้อยู่แล้ว ดังนั้น กรณีจึงไม่เป็นปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารจะมีอํานาจในการกําหนดอัตราค่าใช้วงจรดาวเทียมไทยคมตามที่
กําหนดไว้ในสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศฯ ตามที่ ons. ให้ความเห็นไว้
หรือไม่

ร     '   ae      aiid  ข่เ   Ey
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมือได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าตามสัญญาดําเนิน

กิจการดาวเทียมสือสารภายในประเทศฯ ได้กํ
             าหนดให้บริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) มีสิทธิ

กําหนดค่าใช้วงจรดาวเทียมของดาวเทียมที่บริษัทฯ จัดตังขึ้นได้ไม่สูงกว่าอัตราค่าใช้วงจร

ดาวเทียมที่กระทรวงคมนาคมกําหนดไว้แล้ว จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

woo. การไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้ใช้วงจรดาวเทียม (Non-discrimination) ในการเรียกเก็บค่า
ใช้วงจรดาวเทียมสําหรับการใช้วงจรดาวเทียมในลักษณะเดียวกัน

๒๒.๕ ประเภท และขนาดของสถานีภาคพื้นดิน รว
             มทั้งประเภทของ สัญญาณรับส่งผ่าน
ดาวเทียม
             [END PAGE 3]
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