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             เรื่องเสร็จที่ เซ/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นที่พนักงานเทศบาล

ได้รับไปในระหว่างการบรรจุและแต่งตั้งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๒๐๒๐ ลง
วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการเรียกคืน
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นที่พนักงานเทศบาลได้รับไปในระหว่างการบรรจุและแต่งตั้ง
โดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม สรุปความได้ว่า คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพังงา (ก.ุท.จ
             .
พังงา) หารือกรณีที่มีมติเห็นชอบให้เทศบาลตําบลเกาะยาว มีคําสั่งให้นางประภัสสร สุวรรณกายี
พนักงานเทศบาล ตําแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ระดับ ๕ ออกจากราชการโดยเหตุขาด
คุณสมบัติ เนื่องจากตรวจสอบพบว่าใช้วุฒิการศึกษาปลอมในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงาน
เทศบาล โดยมีประวัติการดํารงตําแหน่ง ดังนี้

(๑) ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารการเงินและ
บัญชีระดับ ๒ สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะยาวน้อย เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๓

(๒) โอนมาดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
             ระดับ ๓ สังกัดเทศบาล
ตําบลเกาะยาว เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕

(๓) ข้ายลดสายงานมาดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ระดับ ๕ dia
วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕

(๐ ถูกสั่งให้ออกจากราชการเมื่อวันที่ oo มีนาคม ๒๕๕๑ โดยให้มีผลย้อนหลัง
ไปตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่ตรวจสอบพบหลักฐานว่าใช้วุฒิการศึกษาปลอมใน
การบรรจุและแต่งตั้ง

ก.ท.จ. พังงา จึงหารือว่า จะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง เช่น เงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอื่นคืนจากนางประภัสสรฯ ได้หรือไม่ และจะเรียกคืนได้ตั้งแต่วันที่ได้รับ
การบร
             รจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น (วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๐๓) หรือนับแต่วันที่ถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการ (วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๑)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับการประสานจากคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.ท.) โดยคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายของพนักงานเทศบาล (อ.ก.ท.
กฎหมาย) ที่ได้รับมอบหมายจาก ก.ท. ให้พิจารณาตอบข้อหารีอนี้ว่า ประเด็นหารือที่ว่า ms
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง เช่น เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นคืนจากนาง
ประภัสสรฯ สามารถกระทําได้หรือไม่ และสามารถเรียกคืนได้ตั้งแต่วันที่ได้รับการบ
             รรจุและ
แต่งตั้งเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือนับ แต่วันที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการ โดย อ.ก.ท. กฎหมาย
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ พิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งทาง
ปกครองที่ให้ประโยชน์ได้แก่ คําสั่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดโดยชอบด้วยกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

du ให้เงินชดเชย ให้ทุน ให้เงินอุดหนูน ให้แปลงสัญชาติ ให้ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร การ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งการให้ประโยชน์นี้จะพิจารณาในทางการเกิดประโยชน์ที่เป็นคุณไม่ว่าทาง
ใดทางหนึ่ง อันเป็นการก่อตั้งสิทธิและการยืนยันประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครลงซึ่งการเพิก
ถอนต้องกระทําภายในเวลาอันสมควร

กรณีที่ ก.ท.จ. พังงา หารือมานี้ การที่เทศบาลตําบลเกาะยาวมีคําสั่งบรรจุและ
แต่งตั้งนางประภัสสรฯ ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี โดยได้รับเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นจากการดํารงตําแหน่งดังกล่
             าว จึงถือว่าคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งนั้นเป็นการ

1%         4a  od       ส่ๆ oy    a         1
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ถือเป็นคําสังทางปกครองที่ให้ประโยชน์ตามมาตรา ๕๑ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง
ประภัสสรฯ ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอมอันเป็นผลให้มีการบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นพนักงานเทศบาลโดยขาดคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง คําสั่งบรรจุและแต่งตั้งจึงเป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคําสั่งที่ไม่ชอบดังกล่าวย่อมต้องคํ
             านึงถึงความ
เชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะ
ประกอบกัน และไม่เป็นกรณีที่ต้องด้วยมาตรา ๕๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
ซึ่งเป็นกรณีที่จะอ้างความเชื่อโดยสุจริตมาคุ้มครองประโยชน์ไม่ได้ ฉะนั้น กรณีที่หารือหากเป็น
การเพิกถอนคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ขาดคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม และเป็นกรณีที่จะอ้างความ
เชื่อโดยสุจริตมาคุ้มครองประโยชน์ไม่ได้ การเรียกคืนเง
             ินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นที่ผู้นี้ได้
ไปจะต้องเรียกคืนเต็มจํานวน

เนื่องจากความเห็นของ อ.ก.ท. กฎหมาย ไม่สอดคล้องตามแนวทางของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ที่เคยวินิจฉัยไว้แล้วในกรณีคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการ
พลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๓) และตําแหน่งอื่นใดใน
ระดับที่สูงขึ้น ที่เห็นว่า มิได้เป็นคําสั่งในลักษณะที่เป็นการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่ผู้รับคําสั่งทาง
ปกครองโดยตรง หากแต่เป็นคําสั่งที่ทําให้บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด ม
             ิใช่คําสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการให้เงิน ให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่วนการได้รับ
เงินเดือน ทรัพย์สิน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น เป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบ
แทนการทํางานให้แก่ทางราชการ ซึ่งการเรียกคืนจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน เมื่อไม่มี
กฎหมายใดกําหนดไว้โดยเฉพาะให้เรียกเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนคืนได้ จึงไม่อาจเรียกให้
คืนเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นที่ได้รับไปแล้วคืนได้ ข้อหารือกรณี ก.ท.จ. W
             an มีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการโดยมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ona. พังงา หารือมาเป็นกรณี
เรียกคืนประโยชน์ที่ได้รับไปในการบรรจุและแต่งตั้งโดยไม่ชอบเนื่องจากการใช้วุฒิการศึกษา
ปลอม แต่คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรณีของกรมสรรพากรเป็น
การเรียกคืนประโยชน์ที่ได้รับไปในการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับสูงขึ้นที่ไม่ชอบ

ฉะนัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินจึงมีประเด็นหารือ ดังนี่
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             ๑. เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอินที่จ่ายให้นางประภัสสรฯ อันเนื่องมาจาก
การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอมมาแต่ต้น จะได้รับการคุ้มครอง

ตามหลักสุจริตตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

๒. หากไม่ได้รับการคุ้มครองตามหลักสุจริตตามข้อ ๑ เทศบาลตําบลเกาะยาวจะ
เรียกคืนเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นที่จ่ายให้นางประภัสสรฯ ไปแล้วได้หรือไม่ ตาม
กฎหมายใด

๓. ในกรณีที่มิได้มีกฎหมายกําหนดให้เรียกคืนเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อื่นที่จ่ายไป มีแนวทางปฏิ
             บัติอย่างไรเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของทางราชการ

๕. การใดที่นางประภัสสรฯ ได้กระทําการตามอํานาจหน้าที่ในระหว่างที่ดํารง
ตําแหน่งโดยคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งที่ไม่ชอบนั้น จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรา oo แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนเทศบาลตําบลเกาะยาว และ
ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะยาวน้อย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจร
             ิงเพิ่มเติมว่า ภายหลังจากที่เทศบาลตําบลเกาะยาวมีคําสั่งให้นางประภัสสรฯ ออกจาก
ราชการแล้ว ยังไม่มีการดําเนินใดต่อนางประภัสสรฯ อีก

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือมี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงว่า นางประภัสสรฯ จะต้องคืนเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นที่
ได้รับเนื่องจากการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอมมาแต่ต้น และการ
ใดที่นางประภัสสรฯ ได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่จะได้รับความคุ้มครองหรือไม่ โดยเห็นว่า
ในขณะที่เทศบาลตําบลเกาะยาวมีคําสั่งให้นางประ
             ภัสสรฯ ออกจากราชการนั้น คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดพังงาได้ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ในข้อ ove! แห่ง

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพังงา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

Ya ๑๒๒ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาลและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด
ในเทศบาล หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติหรือมีลักษะต้องห้ามเบื้องต้นโดยไม่ได้รับการยกเว้นจาก
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล ในกรณีที่ขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นของพนักงา
             นเทศบาล หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติ
ยกเว้นจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลอยู่ก่อนก็ดี หรือมีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี หรือกรณีบรรจุและแต่งตั้งจากบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ในตําแหน่งอื่นที่ไม่
เกี่ยวข้องเกื้อกูลกันก็ดี ให้นายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลสั่งให้ผู้นั้น
ออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่ และ
การรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได
             ้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคําสั่งให้ออกนั้น และถ้า
การเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้ว ให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตาม

กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิน
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             ๕

บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพังงา (ก.ท.จ. Wann) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อน
ระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๐ กําหนดให้กรณีที่ปรากฏภายหลังว่าผู้เข้ารับการบรรจุเป็นพนักงานเทศบาลและแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ขาดคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งโดยไม่ได้รับอนุมัติ ให้นายกเทศมน
             ตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคําสั่งให้ออกนั้น อันเป็น
หลักเกณฑ์เดียวกันกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดกําหนดให้เรียกคืนเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นใน
กรณีนี้ ดังนั้น จึงไม่อาจเรียกให้นางประภัสสรฯ คืนเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื
             ่นได้ และ
การใดที่นางประภัสสรฯ ได้กระทําไปตามอํานาจหน้าที่ย่อมไม่กระทบกระเทือนด้วยเหตุดังกล่าว

เช่นกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

2มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
a                        ee ct at     ว”,  ร   el      ล    ca          a
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
เศ        5,       '        ee        ©, 
                   พ eT              ae         ฮ่อช๊ ๆ5.เร.
ให้ผู้นั่นต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเข่นว่านีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม

อํานาจหน้าที่
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