
เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ขององคก์ำรบริหำรส่วนจังหวดัในกำรลงทุนจัดตั้ง 

และบริหำรจัดกำรสถำนีบริกำรกำ๊ซธรรมชำติ (NGV) 
 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๒๓๕๗๙ ลง
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยจังหวัด
ขอนแก่นแจ้งว่า บริษัทสยามราชธานี คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ได้เสนอโครงการจัดตั้งสถานีบริการกา๊ซ
ธรรมชาติ (NGV) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการในเชิง
พาณิชย์และส าหรับใช้ในกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จังหวัดฯ จึงขอหารือว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อด าเนินการในเร่ืองดังกล่าวได้หรือไม่ หรืออาจจะเข้า
ข่ายเป็นการด าเนินกิจการแข่งขันกับเอกชนตามมาตรา ๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว มีความเหน็เป็นสองแนวทางดังนี้  
๑. แม้ว่ามาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 

๒๕๔๐ จะได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถด าเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ก็
ตาม แต่จะต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย  ทั้งนี้  เป็นไปตามความเห็นในบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพหัวมัน
ส าปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ (เร่ืองเสร็จที่ ๑๙๘-๑๙๙/
๒๕๕๒) 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นสามารถด าเนินการจัดตั้งและบริหาร
จัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติในเชิงพาณิชย์ได้ตามมาตรา ๔๕ (๙) และมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๑๗ (๑๕) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองโดยการพาณิชย์ ประกอบกบัการจัดตั้ง
และบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติในเชิงพาณิชย์มีวัตถุประสงค์เพื่อจ าหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติให้กับประชาชนทั่วไปซึ่งถือเป็นการประกอบกิจการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนที่มี
ลักษณะเป็นกิจการสาธารณูปโภค จึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๖๑ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ด าเนินการได้ และสามารถเทียบเคียงได้กับความเห็นในบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือสาธารณูปการ (กรณีการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) (เร่ืองเสรจ็ที่ ๓๘๓/๒๕๓๓) ซึ่งสรุป
ได้ว่า การประกอบธุรกิจปิโตรเลียมกรณีจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาติมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการ
เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป อันมีลักษณะเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ส าหรับ
ประเดน็ที่ว่าการด าเนินกิจการดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชนหรือไม่ นั้น เห็นว่า 
เมื่อเป็นการจัดให้มีสาธารณูปโภค จึงอยู่ในข้อยกเว้นเร่ืองการแข่งขันกับเอกชนตามมาตรา ๘๔ 
(๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจึง
สามารถจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติในเชิงพาณิชย์เพื่อจ าหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติให้กบัประชาชนทั่วไปได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า การด าเนินการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐๑ 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้ การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะด าเนินกิจการ
ใดจึงต้องพิจารณาว่าเป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมาย

 
๑มาตรา ๔๕  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้  
(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 

(๒) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๓) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏบัิติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ิน
อื่น 

(๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ินอื่น 

(๖) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 

(๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๗ ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

(๘) จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๙) จัดท ากจิการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 



 ๓ 

ก าหนดหรือไม่  ดังนั้น แม้มาตรา ๕๐๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ จะได้
บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถด าเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้กต็าม แต่การ
ด าเนินกิจการนั้นต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย เมื่อปรากฏว่าในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้องไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการลงทุน
จัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ   ด้วยเหตุนี้  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นจึงไม่สามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดฯ ลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติได้  นอกจากนี้  แม้ว่ามาตรา 
๔๕ (๘)๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติก าหนดอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จะได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใดๆ 
อนัเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการ
นั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดท า ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และมาตรา  ๑๗ (๒๙)  ๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ จะได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศก าหนดกิจการอื่นใดที่ เป็น
ผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดท าได้กต็าม แต่กไ็ม่ปรากฏว่ากฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๗ (๒๙) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามารถจัดท ากิจการเกี่ยวกับการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ได้  
ด้วยเหตุนี้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจึงไม่สามารถลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานี
บริการก๊าซธรรมชาติโดยอาศัยบทบัญญัติดังกล่าวได้เช่นกัน ส าหรับประเดน็ที่ว่าการลงทุนจัดตั้ง
และบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะถือเป็น
การด าเนินกิจการสาธารณูปโภคหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

 

บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏบัิติได้  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒มาตรา ๕๐  การด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีลักษณะเป็นการพาณิชย์
อาจท าได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๔มาตรา ๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒๙) กจิการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าสาธารณูปโภคได้ดังเช่นกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่สามารถจัดท า
กจิการสาธารณปูโภคได้   

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการ
กา๊ซธรรมชาติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะเป็นกิจการสาธารณูปโภคหรือไม่กต็าม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นกไ็ม่มีอ านาจหน้าที่ที่จะกระท าได้ จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ให้ความเห็นว่ากิจการดังกล่าวเป็นกิจการสาธารณูปโภคตามมาตรา ๘๔ (๑) ๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๓ 

 

 
๕มาตรา ๘๔  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกจิ ดังต่อไปนี้  
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้

มีการพัฒนาเศรษฐกจิอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กบัเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การจัดให้มีสาธารณปูโภค 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการลงทุนจัดตั้ง

และบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๒๓๕๕๕ ลง
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยจังหวัด
ขอนแก่นแจ้งว่า บริษัทสยามราชธานี คอร์ปอเรชั่น จํากัด ได้เสนอโครงการจัดตั้งสถานีบริการก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการในเชิง
พาณิชย์และสํา
             หรับใช้ในกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จังหวัดฯ จึงขอหารือว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อดําเนินการในเรื่องดังกล่าวได้หรือไม่ หรืออาจจะเข้า
ข่ายเป็นการดําเนินกิจการแข่งขันกับเอกชนตามมาตรา ๕๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทางดังนี้

๑. แม้ว่ามาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๕๐ จะ
             ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดําเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ก็
ตาม แต่จะต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมาย
กําหนดด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพหัวมัน
สําปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕-๑๓๓/
๒๕๕๒)

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นสามารถดําเนินการจัดตั้งและบริหาร
จัดการสถานีบริการ
             ก๊าซธรรมชาติในเชิงพาณิชย์ได้ตามมาตรา ๕๕ Cor) และมาตรา ๕๐ WN
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑๕) แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในหท้องถิ่นของตนเองโดยการพาณิชย์ ประกอบกับการจัดตั้ง
และบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติในเชิงพาณิชย์มีวัตถุประสงค์เพื่อจําหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติให้กับประชาชนทั่วไปซึ่งถือเป็นก
             ารประกอบกิจการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนที่มี
ลักษณะเป็นกิจการสาธารณูปโภค จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๐๑/๐๑๒๑ ลงวันที่ ob กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ดําเนินการได้ และสามารถเทียบเคียงได้กับความเห็นในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือสาธารณูปการ (กรณีการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๓๓) ซึ่งสรุป
ได้ว่า การประกอบธุรกิจปิโตรเลียมกรณีจําหน่ายก๊าซธรรมชาติมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการ
เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป อันมีลักษณะเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค สําหรับ
ประเด็นที่ว่าการดําเนินกิจการดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชนหรือไ
             ม่ นั้น เห็นว่า
เมื่อเป็นการจัดให้มีสาธารณูปโภค จึงอยู่ในข้อยกเว้นเรื่องการแข่งขันกับเอกชนตามมาตรา ๕๕
(๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจึง
สามารถจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติในเชิงพาณิชย์เพื่อจําหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติให้กับประชาชนทั่วไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การดําเนินการใด ๆ ขององค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัดจะต้องอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐?”
และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้ การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะดําเนินกิจการ

ใดจึงต้องพิจารณาว่าเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมาย

จมาตรา ๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้

(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย

(๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
             ประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

(๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น

(@) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่น

(@) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

(>) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๓๕ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล

(o) คุ้มครอง qua และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(o ทวิว บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป
             ัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของห้องถิ่น

(๓) จัดทํากิจการใด ๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมดวรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๓) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็น

อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
             [END PAGE 2]
             กําหนดหรือไม่ ดังนั้น แม้มาตรา ๕๐“" แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ จะได้
บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดําเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ก็ตาม แต่การ
ดําเนินกิจการนั้นต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมาย
กําหนดด้วย เมื่อปรากฏว่าในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายยื่นที่
เกี่ยวข้องไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการลงทุน
จัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ด้วยเหตุนี้ องค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นจึงไม่สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดฯ ลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติได้ นอกจากนี้ แม้ว่ามาตรา
dé (๕)” แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติกําหนดอํานาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จะได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด ๆ
อันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการ
นั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดําเนิ
             นการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทํา ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๑๓ (๒๓) “ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ จะได้กําหนดให้คณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศกําหนดกิจการอื่นใดที่เป็น
ผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ในการ
จัดทําได้ก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏว่ากฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือประกาศคณะกรรมการการกระจายอําน
             าจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๓ (lac) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามารถจัดทํากิจการเกี่ยวกับการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติได้
ด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจึงไม่สามารถลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานี
บริการก๊าซธรรมชาติโดยอาศัยบทบัญญัติดังกล่าวได้เช่นกัน สําหรับประเด็นที่ว่าการลงทุนจัดตั้ง
และบริหารจัดการสถานีบริการก้าซธรรมชาติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดข
             อนแก่นจะถือเป็น
การดําเนินกิจการสาธารณูปโภคหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

บรรดาอํานาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๕๐ การดําเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีลักษณะเป็นการพาณิชย์
อาจทําได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«มาตรา ๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ob ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอําน
             าจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้

ฯลฯ                   ฯลฯ

Cow) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในห้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่
กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําสาธารณูปโภคได้ดังเช่นกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่สามารถจัดทํา
กิจการสาธารณูปโภคได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการ
ก้าซธรรมชาติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะเป็นกิจการสาธารณูปโภคหรือไม่ก็ตาม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นก็ไม่มีอํานาจหน้าที่ที่จะกระท
             ําได้ จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้อง
ให้ความเห็นว่ากิจการดังกล่าวเป็นกิจการสาธารณูปโภคตามมาตรา ๕๕ (๑) “ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

*มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้
มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติ
             ที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การจัดให้มีสาธารณูปโภค
ฯลฯ                     ฯลฯ
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