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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ทุนขั้นต ำ่ตำมพระรำชบญัญติักำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   

 

กระทรวงพำณิชยไ์ด้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๘๐๓/๒๕๗๗ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นต ่าที่ใช้ในการเร่ิมต้นประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย และแนวทางปฏิบัติของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ จะ
พิจารณาทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าวตามนัยมาตรา ๔ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าต้องเป็นทุนตามความเป็นจริงที่คนต่างด้าวใช้ใน
การเร่ิมต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยซึ่งมีการเรียกช าระค่าหุ้นครบถ้วนแล้ว  ในเร่ืองนี้  บริษัท 
เคนวูด อิเล็กทรอนิกส์ (ไทยแลนด์) จ ากัด ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ โต้แย้ง
ความเห็นของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิ ชย์ และเห็น ว่า มาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดนิยามค าว่า “ทุนขั้นต ่า” 
หมายความว่า ทุนของคนต่างด้าวในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย 
และ “ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจ ากัด หรือทุนช าระแล้วของบริษัทมหาชน
จ ากัด  ดังนั้น ในกรณีที่บริษัทเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดในประเทศไทยและ
ประกอบธุรกิจค้าส่งโดยมีทุนจดทะเบียนหนึ่งร้อยล้านบาท เมื่อบริษัทเรียกช าระค่าหุ้นร้อยละยี่สิบ
ห้าเป็นทุนช าระแล้วย่ีสิบห้าล้านบาท บริษัทจึงสามารถประกอบธุรกิจค้าส่งได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตและไม่ต้องเรียกช าระค่าหุ้นเพิ่มเติมให้ครบหนึ่งร้อยล้านบาทแต่อย่างใด และเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายมหาชนจึงต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด ทุนขั้นต ่าของบริษัทจ ากัดจึงหมายถึงทุนจดทะเบียนของบริษัทเท่านั้น จะ
ตีความว่าเป็นทุนที่ได้ช าระค่าหุ้นแล้วไม่ได้ หากกฎหมายประสงค์ให้ทุนขั้นต ่าของบริษัทจ ากัด 
หมายความรวมถึงทุนที่ได้เรียกช าระจากผู้ถือหุ้นแล้ว พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องบัญญัติค านิยามค าว่า “ทุน” ของบริษัทจ ากัด หมายความว่า ทุน
ช าระแล้วเช่นเดียวกบักรณีบริษัทมหาชนจ ากดั 

กระทรวงพาณิชย์เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวที่ก าหนดให้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นต ่าตามจ านวนที่ก าหนดเพื่อใช้ในการเร่ิมต้น
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยกเ็พื่อคุ้มครองปกป้องประโยชน์ของคนไทยมิให้คนต่างด้าว เข้ามา
แย่งประโยชน์จากการประกอบธุรกิจโดยที่ไม่มีการน าเงินเข้ามาลงทุนจริง  ดังนั้น ทุนขั้นต ่าตาม

 

  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๕๘ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จ านวนที่ก าหนดในกฎหมายจึงต้องเป็นทุนที่มีอยู่ตามความเป็นจริง  ทั้งนี้  ตามนัยที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๔ และมาตรา ๑๔  นอกจากนี้  การเรียกช าระค่าหุ้นบางส่วนซึ่งต้องไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบ
ห้านั้นเป็นเร่ืองที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) และ
เป็นความตกลงระหว่างเอกชนกับเอกชน  ดังนั้น บริษัทจึงไม่สามารถน าวิธีการปฏิบัติในเร่ือง
ดังกล่าวมาใช้โดยขัดกบักฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน
ได้ 

กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือในประเดน็ทุนขั้นต ่าที่คนต่างด้าวต้องมีเพื่อน ามาใช้
ในการเร่ิมต้นประกอบธุรกิจในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นเป็นบริษัทจ ากดัซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเดน็ข้อกฎหมายและเป็นบรรทดัฐานในการปฏบิัติงานของเจ้าหน้าที่
ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์ 
โดยมีผู้ แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเท็จจริง  และปรากฏ
ข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้าว่า เดิมกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เคยมี
หนังสอืตอบหน่วยงานเอกชนในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เกี่ยวกบัการพิจารณาทุนขั้นต ่าโดยใช้แนวทางตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ ทุนขั้นต ่าของบริษัทจ ากัดหมายถึงทุนจดทะเบียน 
ส่วนการช าระค่าหุ้นจะต้องเป็นจ านวนเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  แต่ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีความเห็นว่า แนวทางดังกล่าว
ไม่ถูกต้อง จึงเปล่ียนแนววินิจฉัยใหม่ โดยตีความว่า ทุนขั้นต ่านั้นต้องเป็นทุนที่ช าระแล้วเตม็มูลค่า  
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการพิจารณาบทนิยามค าว่า “ทุนขั้นต ่า” กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าจึงขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าวที่เป็นบริษัทจ ากัดซึ่งจดทะเบียน
ในประเทศไทยว่าจะพิจารณาจากทุนตามความเป็นจริงของคนต่างด้าวที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ
หรือพิจารณาจากทุนจดทะเบียนของบริษัทจ ากัด โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ 
๐๘๐๓/๓๐๔๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอยืนยัน
ประเด็นที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าประสงค์ที่จะขอหารือดังกล่าวข้างต้นอีกคร้ังหนึ่งเพื่อให้เกิด
ความชัดเจน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการก าหนดเกณฑ์การประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย โดยมีมาตรา ๑๔๑ ประกอบกับมาตรา ๑๘ (๓)๒ แห่ง

 
๑ มาตรา ๑๔  ทุนขั้นต ่าที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยต้องมี

จ านวนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 

ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับอนุญาตตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  ทุนขั้นต ่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับแต่ละธุรกจิต้องไม่น้อยกว่าสามล้านบาท 

กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติมาตรานี้  อาจก าหนดระยะเวลาทุนขั้นต ่าที่ต้องน าหรือส่ง
เข้ามาในประเทศไทยไว้ด้วยกไ็ด้ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดจ านวนทุนขั้นต ่าที่คนต่าง
ด้าวต้องมีเพื่อใช้ในการเร่ิมต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย และมาตรา ๑๘ (๑) ให้อ านาจ
รัฐมนตรีก าหนดอัตราส่วนทุนกับเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต  จึงเห็นได้ว่า
การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกจิในประเทศไทยจ าเป็นต้องพิจารณาทั้งในส่วนทุน
และทุนขั้นต ่าแยกจากกัน  อีกทั้งเมื่อพิจารณามาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดนิยามค าว่า “ทุน” และ “ทุนขั้นต ่า” ไว้ต่างหากจากกัน  
ทุนและทุนขั้นต ่าจึงเป็นถ้อยค าที่มีความหมายต่างกนัและเป็นคนละกรณีกนั  

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาถ้อยค าในบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติฯ เหน็ว่าเป็นการ
ก าหนดจ านวนทุนขั้นต ่าของการประกอบธุรกิจแต่ละประเภท โดยเฉพาะอย่างย่ิง (๑๔) และ 
(๑๕)๔ ก าหนดจ านวนทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านค้าไว้  ทุนขั้นต ่าจึงต้องเป็นเงินทุนจริง มิใช่ทุนจด
ทะเบียนของนิติบุคคล และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่

 

ความในมาตรานี้ ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่คนต่างด้าวน าเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ที่
ได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มด าเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอื่นหรือ
น าไปลงหุ้นหรือลงทุนในกจิการหรือในนิติบุคคลอื่น 

๒ มาตรา ๑๘  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
เงื่อนไขหนึ่งเงื่อนไขใดให้คนต่างด้าวผู้รับใบอนุญาตต้องปฏบัิติ ดังต่อไปนี้  

(๑) อตัราส่วนทุนกบัเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบธุรกจิที่ได้รับอนุญาต 

(๒) จ านวนกรรมการที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งจะต้องมีภมิูล าเนาหรือที่อยู่ในราชอาณาจักร 

(๓) จ านวนและระยะเวลาการด ารงไว้ซึ่งทุนขั้นต ่าภายในประเทศ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจ ากัด หรือทุนช าระแล้วของบริษัทมหาชน
จ ากดั หรือเงินที่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือสมาชิกน ามาลงหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลนั้น 

“ทุนขั้นต ่า” หมายความว่า ทุนของคนต่างด้าวในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยหรือเป็น
บุคคลธรรมดาให้หมายถึงเงินตราต่างประเทศที่คนต่างด้าวน ามาใช้เม่ือเริ่มต้นประกอบธุรกจิในประเทศไทย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ บัญชีสาม  ธุรกจิที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่าง
ด้าว 

(๑)  การสข้ีาว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๔)  การค้าปลีกสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นต ่ารวมทั้งสิ้นน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท หรือที่
มีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่ายี่สบิล้านบาท 

(๑๕)  การค้าส่งสนิค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

เป็นบทบังคับให้คนต่างด้าวต้องน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเข้ามาในประเทศไทยเพื่อใช้ในการเร่ิมต้น
ประกอบธุรกิจของตนภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าดังกล่าวเข้า
มาในประเทศไทยไม่ใช้บังคับกับกรณีที่คนต่างด้าวน าเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ที่ได้มา
จากการประกอบธุรกจิเดิมที่เร่ิมด าเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุรกจิรายอื่น
หรือน าไปลงหุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอื่น จึงเห็นว่า ทุนขั้นต ่าต้องเป็นเงินซึ่งคน
ต่างด้าวมีอยู่ตามความเป็นจริง และมีการน าหรือส่งเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยจริง
ส าหรับใช้ในการเร่ิมต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย  ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น การพิจารณา
ทุนขั้นต ่าจึงต้องพิจารณาจากเงินทุนตามความเป็นจริงที่คนต่างด้าวน าหรือส่งเข้ามาเพื่อใช้ในการ
เร่ิมต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย  มิใช่ทุนจดทะเบียนของบริษัทจ ากัดตามที่ก าหนดในนิยาม
ค าว่า “ทุน” แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๓ 
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             0073/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทุนขั้นต่ำตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ทุนขั้นต่ำตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๘๐๓/๒๕๗๗ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นต่ำที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
             และแนวทางปฏิบัติของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ จะพิจารณาทุนขั้นต่ำของคนต่างด้าวตามนัยมาตรา ๔ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าต้องเป็นทุนตามความเป็นจริงที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยซึ่งมีการเรียกชำระค่าหุ้นครบถ้วนแล้ว  ในเรื่องนี้ บริษัท เคนวูด อิเล็กทรอนิกส์ (ไทยแลนด์) จำกัด ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ โต้แย้งความเห็นของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และเห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้
             าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดนิยามคำว่า “ทุนขั้นต่ำ” หมายความว่า ทุนของคนต่างด้าวในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และ “ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจำกัด หรือทุนชำระแล้วของบริษัทมหาชนจำกัด  ดังนั้น ในกรณีที่บริษัทเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัดในประเทศไทยและประกอบธุรกิจค้าส่งโดยมีทุนจดทะเบียนหนึ่งร้อยล้านบาท เมื่อบริษัทเรียกชำระค่าหุ้นร้อยละยี่สิบห้าเป็นทุนชำระแล้วยี่สิบห้าล้านบาท บริษัทจึงสามารถประกอบธุรกิจค้าส่งได้โดยไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องเรียกชำระค่าหุ้นเ
             พิ่มเติมให้ครบหนึ่งร้อยล้านบาทแต่อย่างใด และเนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายมหาชนจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด ทุนขั้นต่ำของบริษัทจำกัดจึงหมายถึงทุนจดทะเบียนของบริษัทเท่านั้น จะตีความว่าเป็นทุนที่ได้ชำระค่าหุ้นแล้วไม่ได้ หากกฎหมายประสงค์ให้ทุนขั้นต่ำของบริษัทจำกัด หมายความรวมถึงทุนที่ได้เรียกชำระจากผู้ถือหุ้นแล้ว พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องบัญญัติคำนิยามคำว่า “ทุน” ของบริษัทจำกัด หมายความว่า ทุนชำระแล้วเช่นเดียวกับกรณีบริษัทมหาชนจ
             ำกัด
กระทรวงพาณิชย์เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่กำหนดให้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นต่ำตามจำนวนที่กำหนดเพื่อใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยก็เพื่อคุ้มครองปกป้องประโยชน์ของคนไทยมิให้คนต่างด้าวเข้ามาแย่งประโยชน์จากการประกอบธุรกิจโดยที่ไม่มีการนำเงินเข้ามาลงทุนจริง  ดังนั้น ทุนขั้นต่ำตามจำนวนที่กำหนดในกฎหมายจึงต้องเป็นทุนที่มีอยู่ตามความเป็นจริง  ทั้งนี้ ตามนัยที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๔  นอกจากนี้ การเรียกชำระค่าหุ้นบางส่วนซึ่งต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ
             ห้านั้นเป็นเรื่องที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) และเป็นความตกลงระหว่างเอกชนกับเอกชน  ดังนั้น บริษัทจึงไม่สามารถนำวิธีการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวมาใช้โดยขัดกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งเป็นกฎหมายมหาชนได้
กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือในประเด็นทุนขั้นต่ำที่คนต่างด้าวต้องมีเพื่อนำมาใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นเป็นบริษัทจำกัดซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายและเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจ้า
             หน้าที่ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้าว่า เดิมกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เคยมีหนังสือตอบหน่วยงานเอกชนในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เกี่ยวกับการพิจารณาทุนขั้นต่ำโดยใช้แนวทางตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ ทุนขั้นต่ำของบริษัทจำกัดหมายถึงทุนจดทะเบียน ส่วนการชำระค่าหุ้นจะต้องเป็นจำนวนเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามที่กำหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ
             ิชย์  แต่ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีความเห็นว่า แนวทางดังกล่าวไม่ถูกต้อง จึงเปลี่ยนแนววินิจฉัยใหม่ โดยตีความว่า ทุนขั้นต่ำนั้นต้องเป็นทุนที่ชำระแล้วเต็มมูลค่า  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการพิจารณาบทนิยามคำว่า “ทุนขั้นต่ำ” กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจึงขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาทุนขั้นต่ำของคนต่างด้าวที่เป็นบริษัทจำกัดซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยว่าจะพิจารณาจากทุนตามความเป็นจริงของคนต่างด้าวที่ใช้ในการประกอบธุรกิจหรือพิจารณาจากทุนจดทะเบียนของบริษัทจำกัด โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้
             มีหนังสือ ที่ พณ ๐๘๐๓/๓๐๔๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอยืนยันประเด็นที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าประสงค์ที่จะขอหารือดังกล่าวข้างต้นอีกครั้งหนึ่งเพื่อให้เกิดความชัดเจน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการกำหนดเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย โดยมีมาตรา ๑๔  ประกอบกับมาตรา ๑๘ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดจำนวนทุนขั้นต่ำที่คนต่างด้าวต้องมี
             เพื่อใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย และมาตรา ๑๘ (๑) ให้อำนาจรัฐมนตรีกำหนดอัตราส่วนทุนกับเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต  จึงเห็นได้ว่าการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทยจำเป็นต้องพิจารณาทั้งในส่วนทุนและทุนขั้นต่ำแยกจากกัน  อีกทั้งเมื่อพิจารณามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดนิยามคำว่า “ทุน” และ “ทุนขั้นต่ำ” ไว้ต่างหากจากกัน  ทุนและทุนขั้นต่ำจึงเป็นถ้อยคำที่มีความหมายต่างกันและเป็นคนละกรณีกัน 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณ
             าถ้อยคำในบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติฯ เห็นว่าเป็นการกำหนดจำนวนทุนขั้นต่ำของการประกอบธุรกิจแต่ละประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (๑๔) และ (๑๕)  กำหนดจำนวนทุนขั้นต่ำของแต่ละร้านค้าไว้  ทุนขั้นต่ำจึงต้องเป็นเงินทุนจริง มิใช่ทุนจดทะเบียนของนิติบุคคล และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่เป็นบทบังคับให้คนต่างด้าวต้องนำหรือส่งทุนขั้นต่ำเข้ามาในประเทศไทยเพื่อใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจของตนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด โดยการนำหรือส่งทุนขั้นต่ำดังกล่าวเข้ามาในประเทศไทยไม่ใช้บังคับกับกรณีที
             ่คนต่างด้าวนำเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ที่ได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มดำเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอื่นหรือนำไปลงหุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอื่น จึงเห็นว่า ทุนขั้นต่ำต้องเป็นเงินซึ่งคนต่างด้าวมีอยู่ตามความเป็นจริง และมีการนำหรือส่งเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยจริงสำหรับใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย  ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น การพิจารณาทุนขั้นต่ำจึงต้องพิจารณาจากเงินทุนตามความเป็นจริงที่คนต่างด้าวนำหรือส่งเข้ามาเพื่อใช้ในการเริ่มต้นปร
             ะกอบธุรกิจในประเทศไทย  มิใช่ทุนจดทะเบียนของบริษัทจำกัดตามที่กำหนดในนิยามคำว่า “ทุน” แต่อย่างใด
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