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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ทุนขันตําตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว WA. ๒๕๕๒

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓ /๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นต่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย และแนวทางปฏิบัติของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ จะ
พิจารณาทุนขั้นตําของคนต่างด้าวตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราช
             บัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าต้องเป็นทุนตามความเป็นจริงที่คนต่างด้าวใช้ใน
การเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยซึ่งมีการเรียกชําระค่าหุ้นครบถ้วนแล้ว ในเรื่องนี้ บริษัท
เคนวูด อิเล็กทรอนิกส์ (ไทยแลนด์) จํากัด ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ โต้แย้ง
ความเห็นของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และเห็นว่า มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดนิยามคําว่า “ทุนขั้นตํา”
หมายความว่า ทุนของคนต่างด้าวในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบี
             ยนในประเทศไทย
และ “ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือทุนชําระแล้วของบริษัทมหาชน
จํากัด ดังนั้น ในกรณีที่บริษัทเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดในประเทศไทยและ
ประกอบธุรกิจค้าส่งโดยมีทุนจดทะเบียนหนึ่งร้อยล้านบาท เมื่อบริษัทเรียกชําระค่าหุ้นร้อยละยี่สิบ
ห้าเป็นทุนชําระแล้วยี่สิบท้าล้านบาท บริษัทจึงสามารถประกอบธุรกิจค้าส่งได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตและไม่ต้องเรียกชําระค่าหุ้นเพิ่มเติมให้ครบหนึ่งร้อยล้านบาทแต่อย่างใด และเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ 
             เป็นกฎหมายมหาชนจึงต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด ทุนขั้นต่าของบริษัทจํากัดจึงหมายถึงทุนจดทะเบียนของบริษัทเท่านั้น จะ
ตีความว่าเป็นทุนที่ได้ชําระค่าหุ้นแล้วไม่ได้ หากกฎหมายประสงค์ให้ทุนขั้นตําของบริษัทจํากัด
หมายความรวมถึงทุนที่ได้เรียกชําระจากผู้ถือหุ้นแล้ว พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ จะต้องบัญญัติคํานิยามคําว่า “ทุน” ของบริษัทจํากัด หมายความว่า ทุน
ชําระแล้วเช่นเดียวกับกรณีบริษัทมหาชนจํากัด

กระทรวงพาณิชย์เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวที่กําหนดใ
             ห้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นตําตามจํานวนที่กําหนดเพื่อใช้ในการเริ่มต้น
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยก็เพื่อคุ้มครองปกป้องประโยชน์ของคนไทยมิให้คนต่างด้าว เข้ามา
แย่งประโยชน์จากการประกอบธุรกิจโดยที่ไม่มีการนําเงินเข้ามาลงทุนจริง ดังนั้น ทุนขั้นตําตาม

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

จํานวนที่กําหนดในกฎหมายจึงต้องเป็นทุนที่มีอยู่ตามความเป็นจริง ทั้งนี้ ตามนัยที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ นอกจากนี้ การเรียกชําระค่าหุ้นบางส่วนซึ่งต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ
ห้านั้นเป็นเรื่องที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) และ
เป็นความตกลงระหว่างเอกชนกับเอกชน ดังนั้น บริษัทจึงไม่สามารถนําวิธีการปฏิบัติในเรื่อง
ดังกล่าวมาใช้โดยขัดกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน
ได้

กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือในประเด็นทุนขั้นต่าที่คนต่างด้
             าวต้องมีเพื่อนํามาใช้
ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นเป็นบริษัทจํากัดซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายและเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และปรากฏ
ข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้าว่า เติมกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เคยมี
หนังสือตอบหน่วยงานเอกชนในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เกี่ยวกับการพิจารณาทุ
             นขั้นต่ําโดยใช้แนวทางตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ ทุนขั้นตําของบริษัทจํากัดหมายถึงทุนจดทะเบียน
ส่วนกา รชําระค่าหุ้นจะต้องเป็นจํานวนเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ แต่ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีความเห็นว่า แนวทางดังกล่าว
ไม่ถูกต้อง จึงเปลี่ยนแนววินิจฉัยใหม่ โดยตีความว่า ทุนขั้นตํานั้นต้องเป็นทุนที่ชําระแล้วเต็มมูลค่า
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการพิจารณาบทนิยามคําว่า “ทุนขั้นตํา” กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าจึงขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
             ทุนขั้นตําของคนต่างด้าวที่เป็นบริษัทจํากัดซึ่งจดทะเบียน
ในประเทศไทยว่าจะพิจารณาจากทุนตามความเป็นจริงของคนต่างด้าวที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ
หรือพิจารณาจากทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ
๐๕๐๓/๓๐๕๓ ลงวันที่ mo ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอยืนยัน
ประเด็นที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าประสงค์ที่จะขอหารือดังกล่าวข้างต้นอีกครั้งหนึ่งเพื่อให้เกิด
ความชัดเจน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 
             ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการกําหนดเกณฑ์การประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย โดยมีมาตรา ๑๕” ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๓)" แห่ง

* มาตรา ๑๕ ทุนขั้นตําที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยต้องมี
จํานวนไม่น้อยกว่าที่กําหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าสองล้านบาท

ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับอนุญาตตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ทุนขั้นตําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับแต่ละธุรกิจต้องไม่น้อยกว่าสามล้านบาท

กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติมาตรานี้ อาจกําหนดระยะเวลาท
             ุนขึ้นตําที่ต้องนําหรือส่ง
เข้ามาในประเทศไทยไว้ด้วยก็ได้
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดจํานวนทุนขั้นตําที่คนต่าง
ด้าวต้องมีเพื่อใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย และมาตรา ๑๕ (๑) ให้อํานาจ
รัฐมนตรีกําหนดอัตราส่วนทุนกับเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต จึงเห็นได้ว่า
การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทยจําเป็นต้องพิจารณาทั้งในส่วนทุน
และทุนขั้นต่าแยกจากกัน อีกทั้งเมื่อพิจารณามาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดนิยามคําว่า “nu” และ “ทุนขั้นตํา” ไว้ต่า
             งหากจากกัน
ทุนและทุนขั้นต่าจึงเป็นถ้อยคําที่มีความหมายต่างกันและเป็นคนละกรณีกัน

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถ้อยคําในบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติฯ เห็นว่าเป็นการ
กําหนดจํานวนทุนขั้นตําของการประกอบธุรกิจแต่ละประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (๑๕) และ
(๑๕)“ กําหนดจํานวนทุนขั้นตําของแต่ละร้านค้าไว้  ทุนขั้นต่าจึงต้องเป็นเงินทุนจริง มิใช่ทุนจด

ทะเบียนของนิติบุคคล และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่คนต่างด้าวนําเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ที่
ได้มา
             จากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มดํา เนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอื่นหรือ
นําไปลงหุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอื่น
๒ มาตรา ๑๕ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
ผื่อนไขหนึ่งเงื่อนไขใดให้คนต่างด้าวผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
(๑) อัตราส่วนทุนกับเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต
(๒) จํานวนกรรมการที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งจะต้องมีภูมิลําเนาหรือที่อยู่ในราชอาณาจักร
(๓) จํานวนและระยะเวลาการดํารงไว้ซึ่งทุนขั้นตําภายในประเทศ
ฯลฯ      
                             ฯลฯ
" มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือทุนขําระแล้วของบริษัทมหาชน
จํากัด หรือเงินที่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือสมาชิกนํามาลงหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลนั้น
“ทุนขั้นตํา” หมายความว่า ทุนของคนต่างด้าวในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยหรือเป็น
บุคคลธรรมดาให้หมายถึงเงินตราต่างประเทศที่คนต่างด้าวนํามาใช้เมื่อเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเ
             ทศไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
«บัญชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่าง
ด้าว
(๑) การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพีชไร่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(og) การค้าปลีกสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นตั๋ารวมทั้งสิ้นน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท หรือที่
มีทุนขั้นตําของแต่ละร้านค้าน้อยกว่ายี่สิบล้านบาท
(๑๕) การค้าส่งสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นตําของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท
ฯลฯ                      ฯลฯ

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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เป็นบทบังคับให้คนต่างด้าวต้องนําหรือส่งทุนขั้นต่าเข้ามาในประเทศไทยเพื่อใช้ในการเริ่มต้น
ประกอบธุรกิจของตนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยการนําหรือส่งทุนขั้นต่าดังกล่าวเข้า
มาในประเทศไทยไม่ใช้บังคับกับกรณีที่คนต่างด้าวนําเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ที่ได้มา
จากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มดําเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอื่น
หรือนําไปลงหุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอื่น จึงเห็นว่า ทุนขั้นต่าต้องเป็นเงินซึ่งคน
ต่างด้าวมีอยู่ตามความเป็นจริง และมีการนําหรือส่งเงินตร
             าต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยจริง
สําหรับใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น การพิจารณา
ทุนขั้นตําจึงต้องพิจารณาจากเงินทุนตามความเป็นจริงที่คนต่างด้าวนําหรือส่งเข้ามาเพื่อใช้ในการ
เริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย มิใช่ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัดตามที่กําหนดในนิยาม
คําว่า “ทุน” แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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