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             เรื่องเสร็จที่ เซ๒/1๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การเบิกจ่ายเบียประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๕/๒๐๑๒๓๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาประกาศกําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการข้าราชการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จํานวน ๓ คณะ
เป็นคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนในอั
             ตราเบี้ย
ประชุมเดียวกับคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาและคณะอนุกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
ตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๑ ส่วนที่ ๒
องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๒ วรรคท้าย บัญญัติให้มีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

vw. ขณะนี้ยังไม่มีกฎหม
             ายกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีความเป็นอิสระ
แต่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้
มีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยกรณีบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕
วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอ
             าณาจักรไทย บัญญัติให้องค์กรอัยการมีหน่วยงานธุรการที่เป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเป็น
ผู้บังคับบัญชา  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งทําให้ความเป็นอิสระของสํานักงานอัยการสูงสุดใน
ฐานะหน่วยธุรการขององค์กรอัยการโดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้เกิดขึ้นทันทีตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว สํานักงานอัยการสูงสุดจึงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่
ในกํากับของราชการฝ่ายบริหาร แต่เมื่อขณะนี้ยังมิได้มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของ
สํานัก
             งานอัยการสูงสุดในการดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีความเป็น
อิสระขึ้นใช้บังคับ การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ นั้น จึงต้องนําขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๑/๐๑๕๐» ลงวันที่ ov กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่
ขัดต่อความเป็นอิสระของสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะที่เป็นหน่วยธุรการขององค์กรอัยการ

๕. เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่เป็น
อิสระตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในทํานองเดียวกันกับสํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมิได้มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได
             ้บัญญัติให้
มีความเป็นอิสระขึ้นใช้บังคับ ในกรณีนี้ถือว่า สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็น
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ใช่หรือไม่

๕. เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา ๕ บัญญัติว่า พระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช้บังคับแก่กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษา
คณะกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือ
โดยประกาศพระบรมราชโองการ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือประกาศพระบรมราช
             โองการ
นั้นกําหนดเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น

¢

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ องค์การมหาชน และหน่วยงานอืนของ

รัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะและมีความเป็นอิสระในทํานองเดียวกันนี่ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้ง

องค์กรหรือหน่วยงานอื่นดังกล่าวมีบทบัญญัติในเรืองการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือให้มี

คณะกรรมการ แต่มิได้มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องเบียประชุมไว้เป็นการเฉพาะ องค์กรหรือ

หน่วยงานดังกล่าวจะต้องถือปฏิบัติในเรืองการจ่ายเบียประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบีย
             ประชุม
กรรมการ WA. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิมเติม ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีที่ขอหารือมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้อง
วินิจฉัยสองประเด็นคือ ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้น ซึ่งทําหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะมีสิทธิได้ร
             ับเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ หรือไม่ และประเด็นที่สอง  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์การ

มหาชน และหน่วยงานอยื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะและมีบทบัญญัติเรื่องการแต่งต้:
คณะกรรมการ แต่มิได้มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องเบียประชุมไว้เป็นการเฉพาะ จะต้องถือปฏิบัติใน
เรื่องการจ่ายเบียประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการฯ หรือไม่ โดยมีความเห็นใน

       Peer
แต่ละประเด็น ดังนี
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             ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่มาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา และให้
บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและการ
บริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นั้น โดยผล
ของบทบัญญัติดังกล่าวมิ
             ได้ทําให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีฐานะเป็นคณะกรรมการ
ข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คงมีความหมายแต่เพียงให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่าย
รัฐสภาสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเท่านั้น ในการประชุม
ปรึกษาหารือในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใด ๆ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
คงประชุมปรึกษาหารือกันในฐานะที่เป็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง
บทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลให้คณะก
             รรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีฐานะเป็นคณะกรรมการอีก
คณะหนึ่งแยกต่างหากออกไป การขอเบิกจ่ายเบี้ยประชุมในฐานะที่เป็นคณะกรรมการข้าราชการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงไม่อาจกระทําได้ เพราะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มีฐานะ
เป็นคณะกรรมการข้าราชการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดังกล่าว

เมื่อการทําหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ซึ่งรวมถึงการทําหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจในการ
บริหารราชการและการบริหารงานบุคคลของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย
iu ได้
             มีบทบัญญัติมาตรา ๑๒" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ซึ่งปัจจุบันได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธาน
กรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไว้เป็น

* มาตรา ow ให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
             ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
ดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและการ
บริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

* มาตรา ob ให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผู้ปฏิบัติงานประจําเต็มเวลาโดยได้รับ
ดําตอบแทนเป็นรายเดือนและด่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา

ให้อนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนเป็
             นเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน

ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
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             ๕

การเฉพาะ ดังนั้น กรณีจึงต้องด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ไม่สามารถขอเบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการฯ ได้อีก ส่วนประเด็นว่าสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาหรือไม่นั้น เมื่อมิได้เป็นเงื่อนไขอันมีผลให้การพิจารณาในเรื่องนี้เปลี่ยนไป จึงไม่ใช่
เหตุที่จะต้องยกขึ้นมาพิจารณา แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางในการจ่าย
             และการกําหนดอัตราเบี้ยประชุมเป็นการทั่วไป
ให้แก่กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยมีเงื่อนไขตามความในมาตรา ๕
ว่า จะไม่นํามาใช้บังคับ แก่กรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นได้กําหนดเบี้ยประชุมหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น หากกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน
ตามที่หารือได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการไว้และมิได้บัญญัติวิธีการกําหนดเบี้ยประชุม
หรือผลประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการไว้เป็นการเฉพาะ หน่วยงานดังกล่าวก็ต้องนํา
หลักเกณฑ์การจ่ายและการกําหนดอัตราเบี้ยประชุมต
             ามพระราชกฤษฎีกานี้ มาใช้บังคับด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

" มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช้บังคับแก่กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษา
คณะกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศ
พระบรมราชโองการ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือประกาศพระบรมราชโองการนั้นกําหนดเบี้ยประชุมหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ
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