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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรด ำเนินกำรหลงัจำกกำรสิ้ นสุดสมำชิกภำพของสมำชิกสภำ 

องคก์ำรบริหำรส่วนจังหวดัอ่ำงทอง 
 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๒๐๔๘๔ ลง
วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดอ่างทองได้
ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กรณีนายน าชัย  
หงษ์อุปถัมภ์ชัย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองต้องค าพิพากษาของศาลล้มละลาย
กลาง เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ให้เป็นบุคคลล้มละลายและคดีถึงที่สุดต่อมาเมื่อวันที่ ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ นายน าชัยฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อ่างทอง เขตเลือกตั้ งที่ ๑ อ าเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง โดยก าหนดวันเลือกตั้งในวันที่  ๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๑ ให้นายน าชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ต่อมาใน
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองได้ขอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
อ่างทองวินิจฉัยตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายน าชัยฯ สิ้นสุด
ลงตั้งแต่วันเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งขอหารือว่า
หากสมาชิกภาพของนายน าชัยฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันเลือกตั้ง นายน าชัยฯ จะต้องคืนค่าตอบแทน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองหรือไม่ รวมทั้งกรณีที่นายน าชัยฯ ได้เข้าร่วมโครงการที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในระหว่างที่ด ารงต าแหน่ง นายน าชัยฯ 
จะต้องคืนเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวด้วยหรือไม่ อย่างไร 

จังหวัดอ่างทองเห็น ว่า กรณี ที่ ขอหารือนี้ สามารถน าแนวความเห็ นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๐๕/๒๕๕๑) มาประกอบการพิจารณาได้ และเหน็ว่ากรณี
ที่ขอหารือนี้ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้ นในขั้นตอนกระบวนการด าเนินการเลือกตั้ง จึงควรเป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการที่จังหวัดอ่างทองได้มีหนังสือแจ้งไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ่างทองเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ แล้วว่า นายน า
ชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง จึงถือได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
ทราบแล้วว่านายน าชัยฯ ต้องห้ามมิให้ใช้สทิธสิมัครรับเลือกตั้ง  ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศที่ไม่ชอบ และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่างลงตาม

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๔๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มาตรา ๒๓๖ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๑๒) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา 
๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
ดังนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดอ่างทองจึงไม่จ าต้องวินิจฉัยการสิ้ นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายน าชัยฯ แต่อย่างใด 

ส าหรับกิจการที่นายน าชัยฯ ได้กระท าไปในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองและการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบ
แทนอื่นนั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มิได้ก าหนดเร่ืองการออกจากต าแหน่ง
ภายหลังพ้นจากต าแหน่งจะเกิดผลอย่างไร จึงต้องอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงมาใช้บังคับโดย
อนุโลม คือ มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
มาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น จึงเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อ่างทองไม่อาจเรียกเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่ได้จ่ายไปคืนได้  
ทั้งนี้  เป็นไปตามแนวความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๑๘/๒๕๕๑) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือของจังหวัดอ่างทองแล้วเหน็ว่า  
กรณีตามที่ขอหารือนี้ เป็นประเดน็ในลักษณะเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา

ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๕๑ และเร่ืองเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๕๒ จึงเห็นว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศผลการเลือกตั้งและด าเนินการให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองแทนต าแหน่งที่ว่างต่อไป ส าหรับประเดน็
ข้อหารือเกี่ยวกับการเรียกคืนค่าตอบแทน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นด้วยกบัความเห็น
ของจังหวัดอ่างทอง 

ต่อมาจังหวัดอ่างทองแจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ่างทองได้
มีหนังสอืถึงจังหวัดอ่างทองแจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ่างทองได้หารือกรณี
ดังกล่าวไปยังส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ความเหน็ว่า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ่างทองได้รับแจ้งจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอ่างทองเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ว่า นายน าชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะ
สมัครรับเลือกตั้ ง เป็นข้อเท็จจริงที่ ปรากฏภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้ งแล้ว การ
ด าเนินการให้นายน าชัยฯ พ้นจากต าแหน่งจึงเป็นอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ประกอบกับมติคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการประชุมคร้ังที่ ๑๑๕/๒๕๔๙ (๒๙) เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ กรณีตาม
ข้อเท็จจริงนี้ จึงแตกต่างจากกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเร่ืองเสร็จที่ 
๓๘๓/๒๕๕๒ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากความเห็นของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจังหวัดอ่างทองกับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน  ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นใด
ถูกต้องหรือมีแนวทางปฏบิัติในเร่ืองนี้อย่างไร 



 ๓ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ได้ความจากค าชี้ แจงว่า 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประสงค์จะขอหารือเฉพาะในประเด็นว่า เมื่อนายน าชัย  หงษ์
อุปถัมภ์ชัย ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองถูกศาลล้มละลาย
กลางพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้งอันมีผลท าให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายน าชัยฯ สิ้ นสุดลงแล้ว จะต้องมีการ
ด าเนินการหรือแนวทางปฏบิัติต่อไปอย่างไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการการ
เลือกตั้ งมีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยหาก
ภายหลังที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระท าการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้ง
หรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการ
การเลือกตั้งย่อมมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่างลง
ได้ตามมาตรา ๒๓๖ (๖)๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกบัมาตรา ๑๐ (๑๒)๒ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และมาตรา ๙๗๓ 

 
๑มาตรา ๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง
หนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วย
เลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๐  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๒) สั่งเพิกถอนสทิธเิลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออก
เสยีงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ 
เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดย
สจุริตและเที่ยงธรรม ทั้งนี้  หลักเกณฑแ์ละวิธพีิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓มาตรา ๙๗  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว หากภายหลังมี
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ ใดกระท าการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือ
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืน
มาตรา ๕๗ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นมีก าหนดเวลา



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ แต่ต้องสั่งภายในหนึ่ง
ปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 

การที่นายน าชัยฯ สมัครรับเลือกตั้งโดยที่รู้ อยู่แล้วว่าตนขาดคุณสมบัติในการ
สมัครรับเลือกตั้งเพราะเป็นบุคคลล้มละลาย และมีการด าเนินการเลือกตั้งไปจนแล้วเสรจ็ ย่อมถือ
ได้ว่านายน าชัยฯ กระท าการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้ง ทั้งยังถือได้ว่าการ
เลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
จะต้องด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ต่อไป  อย่างไรกต็าม เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไม่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ผลการด าเนินการเลือกตั้งนั้นจึงยังมีอยู่ และ
เมื่อปรากฏในภายหลังว่านายน าชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลาย  สมาชิกภาพของนายน าชัยฯ จึงต้อง
สิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมาตรา 
๑๑๕ ได้ก าหนดให้สมาชิกภาพสิ้นสดุลงเมื่อมีเหตุตามที่ก าหนดไว้เกดิขึ้น อนัเป็นการสิ้นสุดสมาชิก

 

หนึ่งปี หรือมีค าสั่งให้เลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนนใหม่ แต่ต้องสั่งภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 
เว้นแต่ความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมดังกล่าว หรือการฝ่าฝืนมาตรา ๕๗ มิได้เกี่ยวข้องกบัผู้ได้รับเลือกตั้งหรือ
มิได้เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง 

ให้น าความในมาตรา ๙๖ มาใช้บังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 

๔มาตรา ๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสดุลงเม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือมีการยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก โดยย่ืนหนังสอืลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๔) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามครั้งติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(๕) เป็นผู้ มีส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นั้นเป็นคู่สญัญาหรือในกจิการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น
จะกระท า 

(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ วรรคสอง 

(๗) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติ
ในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือกระท าการ
อนัเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ านวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอให้สภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ทั้งนี้  ให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีมติ 

(๘) ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่
ของจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ ใดไม่สมควร



 ๕ 

ภาพโดยผลของกฎหมาย เว้นแต่เมื่อมีกรณีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) หรือ (๖) มาตรา ๑๑ วรรคสอง ได้ก าหนดให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเรว็ ซึ่งเมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้วินิจฉัยว่ามีกรณีดังกล่าว
เกิดขึ้นแล้ว สมาชิกภาพของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลงตามผลของกฎหมาย  ในกรณีของนายน าชัยฯ จึง
เป็นหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องด าเนินการต่อไป หากมีข้อสงสัยหรือมีผู้ โต้แย้งว่านาย
น าชัยฯ ล้มละลายจริงหรือไม่กต้็องด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยเสียโดยเรว็ ในกรณีที่ไม่มีเหตุ
อันควรสงสัยหรือไม่มีผู้ โต้แย้ง ผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้ก ากับดูแลกต้็องก ากับดูแลมิให้
นายน าชัยฯ เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะสมาชิกภาพได้
สิ้นสดุไปแล้วตามผลของกฎหมาย พร้อมทั้งด าเนินการให้มีการแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ด าเนินการให้มีการเลือกตั้งใหม่ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๓ 

 

ด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 

เม่ือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ้นสุดลง
ตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวนิจิฉัยโดยเรว็ ค าวินิจฉัยของผู้ ว่าราชการจังหวัดให้
เป็นที่สดุ 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดตาม (๘) พร้อมกัน
ทั้งหมด ให้ถือว่าเป็นการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950191
             เรื่องเสร็จที่_0068-2553
             2025-07-31T08:23:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0068/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการหลังจากการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการหลังจากการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๒๐๔๘๔ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดอ่างทองได้ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกั
             บแนวทางปฏิบัติสำหรับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กรณีนายนำชัย  หงษ์อุปถัมภ์ชัย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองต้องคำพิพากษาของศาลล้มละลายกลาง เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ให้เป็นบุคคลล้มละลายและคดีถึงที่สุดต่อมาเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ นายนำชัยฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง เขตเลือกตั้งที่ ๑ อำเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง โดยกำหนดวันเลือกตั้งในวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งเมื่อวั
             นที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ให้นายนำชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ต่อมาในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองได้ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทองวินิจฉัยตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายนำชัยฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งขอหารือว่าหากสมาชิกภาพของนายนำชัยฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันเลือกตั้ง นายนำชัย
             ฯ จะต้องคืนค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองหรือไม่ รวมทั้งกรณีที่นายนำชัยฯ ได้เข้าร่วมโครงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในระหว่างที่ดำรงตำแหน่ง นายนำชัยฯ จะต้องคืนเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวด้วยหรือไม่ อย่างไร
จังหวัดอ่างทองเห็นว่า กรณีที่ขอหารือนี้สามารถนำแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๕๑) มาประกอบการพิจารณาได้ และเห็นว่ากรณีที่ขอหารือนี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกระบวนการดำเนินการเลือกตั้ง จึงควรเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือ
             กตั้ง และการที่จังหวัดอ่างทองได้มีหนังสือแจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ แล้วว่า นายนำชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง จึงถือได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ทราบแล้วว่านายนำชัยฯ ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศที่ไม่ชอบ และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนตำแหน่งที่ว่างลงตามมาตรา ๒๓๖ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรั
             ฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทองจึงไม่จำต้องวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายนำชัยฯ แต่อย่างใด
สำหรับกิจการที่นายนำชัยฯ ได้กระทำไปในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองและการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นนั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มิได้กำหนดเรื่องการออ
             กจากตำแหน่งภายหลังพ้นจากตำแหน่งจะเกิดผลอย่างไร จึงต้องอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงมาใช้บังคับโดยอนุโลม คือ มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น จึงเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองไม่อาจเรียกเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่ได้จ่ายไปคืนได้  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๕๑)
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือของจังหวัดอ่างทองแล้วเห็นว่า 
กรณีตามที่
             ขอหารือนี้เป็นประเด็นในลักษณะเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๕๒ จึงเห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศผลการเลือกตั้งและดำเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองแทนตำแหน่งที่ว่างต่อไป สำหรับประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับการเรียกคืนค่าตอบแทน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นด้วยกับความเห็นของจังหวัดอ่างทอง
ต่อมาจังหวัดอ่างทองแจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองได้มีหนังสือถึงจังหว
             ัดอ่างทองแจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองได้หารือกรณีดังกล่าวไปยังสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองได้รับแจ้งจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ว่า นายนำชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง เป็นข้อเท็จจริงที่ปรากฏภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว การดำเนินการให้นายนำชัยฯ พ้นจากตำแหน่งจึงเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราช
             บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมครั้งที่ ๑๑๕/๒๕๔๙ (๒๙) เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ กรณีตามข้อเท็จจริงนี้จึงแตกต่างจากกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๕๒
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจังหวัดอ่างทองกับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน  ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นใดถูกต้องหรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไ
             ร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ได้ความจากคำชี้แจงว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประสงค์จะขอหารือเฉพาะในประเด็นว่า เมื่อนายนำชัย หงษ์อุปถัมภ์ชัย ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองถูกศาลล้มละลายกลางพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้งอันมีผลทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
             ส่วนจังหวัดอ่างทองของนายนำชัยฯ สิ้นสุดลงแล้ว จะต้องมีการดำเนินการหรือแนวทางปฏิบัติต่อไปอย่างไร 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยหากภายหลังที่คณะกรรมกา
             รการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทำการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมมีอำนาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนตำแหน่งที่ว่างลงได้ตามมาตรา ๒๓๖ (๖)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และมาตรา ๙๗  แห่งพระราชบัญญั
             ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ แต่ต้องสั่งภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
การที่นายนำชัยฯ สมัครรับเลือกตั้งโดยที่รู้อยู่แล้วว่าตนขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเพราะเป็นบุคคลล้มละลาย และมีการดำเนินการเลือกตั้งไปจนแล้วเสร็จ ย่อมถือได้ว่านายนำชัยฯ กระทำการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้ง ทั้งยังถือได้ว่าการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ย่อมเป็นอำนาจหน้าท
             ี่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องดำเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ต่อไป  อย่างไรก็ตาม เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ผลการดำเนินการเลือกตั้งนั้นจึงยังมีอยู่ และเมื่อปรากฏในภายหลังว่านายนำชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลาย  สมาชิกภาพของนายนำชัยฯ จึงต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมาตรา ๑๑  ได้กำหนดให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อมีเหตุตามท
             ี่กำหนดไว้เกิดขึ้น อันเป็นการสิ้นสุดสมาชิกภาพโดยผลของกฎหมาย เว้นแต่เมื่อมีกรณีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) หรือ (๖) มาตรา ๑๑ วรรคสอง ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว ซึ่งเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้วินิจฉัยว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว สมาชิกภาพของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลงตามผลของกฎหมาย  ในกรณีของนายนำชัยฯ จึงเป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องดำเนินการต่อไป หากมีข้อสงสัยหรือมีผู้โต้แย้งว่านายนำชัยฯ ล้มละลายจริงหรื
             อไม่ก็ต้องดำเนินการสอบสวนและวินิจฉัยเสียโดยเร็ว ในกรณีที่ไม่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่มีผู้โต้แย้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้กำกับดูแลก็ต้องกำกับดูแลมิให้นายนำชัยฯ เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะสมาชิกภาพได้สิ้นสุดไปแล้วตามผลของกฎหมาย พร้อมทั้งดำเนินการให้มีการแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการให้มีการเลือกตั้งใหม่ต่อไป


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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