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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950191
             เรื่องเสร็จที่_0068-2553
             2025-07-31T08:23:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0068/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการหลังจากการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการหลังจากการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๒๐๔๘๔ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดอ่างทองได้ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกั
             บแนวทางปฏิบัติสำหรับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง กรณีนายนำชัย  หงษ์อุปถัมภ์ชัย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองต้องคำพิพากษาของศาลล้มละลายกลาง เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ให้เป็นบุคคลล้มละลายและคดีถึงที่สุดต่อมาเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ นายนำชัยฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง เขตเลือกตั้งที่ ๑ อำเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง โดยกำหนดวันเลือกตั้งในวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งเมื่อวั
             นที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ให้นายนำชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ต่อมาในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองได้ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทองวินิจฉัยตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายนำชัยฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งขอหารือว่าหากสมาชิกภาพของนายนำชัยฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันเลือกตั้ง นายนำชัย
             ฯ จะต้องคืนค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองหรือไม่ รวมทั้งกรณีที่นายนำชัยฯ ได้เข้าร่วมโครงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในระหว่างที่ดำรงตำแหน่ง นายนำชัยฯ จะต้องคืนเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวด้วยหรือไม่ อย่างไร
จังหวัดอ่างทองเห็นว่า กรณีที่ขอหารือนี้สามารถนำแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๕๑) มาประกอบการพิจารณาได้ และเห็นว่ากรณีที่ขอหารือนี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกระบวนการดำเนินการเลือกตั้ง จึงควรเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือ
             กตั้ง และการที่จังหวัดอ่างทองได้มีหนังสือแจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ แล้วว่า นายนำชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง จึงถือได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ทราบแล้วว่านายนำชัยฯ ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศที่ไม่ชอบ และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนตำแหน่งที่ว่างลงตามมาตรา ๒๓๖ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรั
             ฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทองจึงไม่จำต้องวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองของนายนำชัยฯ แต่อย่างใด
สำหรับกิจการที่นายนำชัยฯ ได้กระทำไปในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองและการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นนั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มิได้กำหนดเรื่องการออ
             กจากตำแหน่งภายหลังพ้นจากตำแหน่งจะเกิดผลอย่างไร จึงต้องอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงมาใช้บังคับโดยอนุโลม คือ มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น จึงเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองไม่อาจเรียกเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่ได้จ่ายไปคืนได้  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๕๑)
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือของจังหวัดอ่างทองแล้วเห็นว่า 
กรณีตามที่
             ขอหารือนี้เป็นประเด็นในลักษณะเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๕๒ จึงเห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศผลการเลือกตั้งและดำเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองแทนตำแหน่งที่ว่างต่อไป สำหรับประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับการเรียกคืนค่าตอบแทน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นด้วยกับความเห็นของจังหวัดอ่างทอง
ต่อมาจังหวัดอ่างทองแจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองได้มีหนังสือถึงจังหว
             ัดอ่างทองแจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองได้หารือกรณีดังกล่าวไปยังสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอ่างทองได้รับแจ้งจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ว่า นายนำชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง เป็นข้อเท็จจริงที่ปรากฏภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว การดำเนินการให้นายนำชัยฯ พ้นจากตำแหน่งจึงเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราช
             บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมครั้งที่ ๑๑๕/๒๕๔๙ (๒๙) เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ กรณีตามข้อเท็จจริงนี้จึงแตกต่างจากกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๕๒
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจังหวัดอ่างทองกับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน  ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นใดถูกต้องหรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไ
             ร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ได้ความจากคำชี้แจงว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประสงค์จะขอหารือเฉพาะในประเด็นว่า เมื่อนายนำชัย หงษ์อุปถัมภ์ชัย ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองถูกศาลล้มละลายกลางพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้งอันมีผลทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
             ส่วนจังหวัดอ่างทองของนายนำชัยฯ สิ้นสุดลงแล้ว จะต้องมีการดำเนินการหรือแนวทางปฏิบัติต่อไปอย่างไร 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยหากภายหลังที่คณะกรรมกา
             รการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทำการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมมีอำนาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนตำแหน่งที่ว่างลงได้ตามมาตรา ๒๓๖ (๖)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และมาตรา ๙๗  แห่งพระราชบัญญั
             ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ แต่ต้องสั่งภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
การที่นายนำชัยฯ สมัครรับเลือกตั้งโดยที่รู้อยู่แล้วว่าตนขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเพราะเป็นบุคคลล้มละลาย และมีการดำเนินการเลือกตั้งไปจนแล้วเสร็จ ย่อมถือได้ว่านายนำชัยฯ กระทำการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้ง ทั้งยังถือได้ว่าการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ย่อมเป็นอำนาจหน้าท
             ี่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องดำเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ต่อไป  อย่างไรก็ตาม เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ผลการดำเนินการเลือกตั้งนั้นจึงยังมีอยู่ และเมื่อปรากฏในภายหลังว่านายนำชัยฯ เป็นบุคคลล้มละลาย  สมาชิกภาพของนายนำชัยฯ จึงต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมาตรา ๑๑  ได้กำหนดให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อมีเหตุตามท
             ี่กำหนดไว้เกิดขึ้น อันเป็นการสิ้นสุดสมาชิกภาพโดยผลของกฎหมาย เว้นแต่เมื่อมีกรณีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) หรือ (๖) มาตรา ๑๑ วรรคสอง ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว ซึ่งเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้วินิจฉัยว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว สมาชิกภาพของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลงตามผลของกฎหมาย  ในกรณีของนายนำชัยฯ จึงเป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องดำเนินการต่อไป หากมีข้อสงสัยหรือมีผู้โต้แย้งว่านายนำชัยฯ ล้มละลายจริงหรื
             อไม่ก็ต้องดำเนินการสอบสวนและวินิจฉัยเสียโดยเร็ว ในกรณีที่ไม่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่มีผู้โต้แย้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้กำกับดูแลก็ต้องกำกับดูแลมิให้นายนำชัยฯ เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะสมาชิกภาพได้สิ้นสุดไปแล้วตามผลของกฎหมาย พร้อมทั้งดำเนินการให้มีการแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการให้มีการเลือกตั้งใหม่ต่อไป


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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